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Nota:
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los participantes.
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Vanessa Pérez — Cirera, Directora del Programa de Cambio Climatico de World Wild Fund México;
y Academia, Pascal Girot Coordinador Regional para Mesoamérica de la Unidn Internacional para
la Conservacion de la Naturaleza, Costa Rica.



Didlogo Internacional
“Poniendo en Marcha los Acuerdos de Cancun"
Marzo 22, 2011. Ciudad de México
Conclusiones

Plenaria

El dialogo fue un ejercicio muy util en el cual se presentaron multiples propuestas,
éstas son planteamientos presentadas por los miembros de los diferentes sectores
no gubernamentales y no representan la posicion oficial de esos sectores. La
diversidad y complejidad de las propuestas hace dificil incluirlas en un resumen,
pero estaran disponibles para continuar el debate. Este tipo de ejercicio muestra la
importancia de los debates de manera estructurada y sistematica.

1.

El cambio climatico es sin duda uno de los principales retos del siglo XXI. La
magnitud de sus principales efectos en las actividades econdmicas, las
condiciones sociales y los ecosistemas representa una amenaza fundamental
para la humanidad. El desafio simultaneo para adaptarse a las nuevas
condiciones climaticas y llevar a cabo un proceso de mitigacion sin duda
implica modificaciones sustanciales de los patrones actuales de produccion,
consumo Yy distribucién; ademas, el cambio climatico se ha convertido en un
obstaculo adicional para alcanzar el objetivo del desarrollo sustentable.

Los actuales acuerdos internacionales, alcanzados en Cancun, son sin duda
un paso adelante en la direccidon correcta para combatir el cambio climatico.
Sin embargo, aun queda mucho trabajo por hacer, sobre todo es importante:

2.1 Avanzar para hacer operativos los procesos y acciones acordadas en
Cancun. Esto incluye el disefio de los mecanismos de financiamiento,
adaptacion y tecnologia, el desarrollo y la transferencia de tecnologia, una
estrategia general ambiciosa de mitigacibn y la implementacion de
REDD+.

2.2.Los actuales compromisos de mitigacion no son suficientes para controlar
la amenaza del cambio climatico, es necesario aumentar el compromiso y
las promesas individuales. Adicionalmente, existe una preocupacion real
respecto a que las metas globales son insuficientes.

2.3.Considerar elementos que actualmente no estan suficientemente
atendidos en los Acuerdos de Cancun y que deben abordarse, tales como
la viabilidad de los diferentes aspectos considerados en los Acuerdos,
asumir mayores compromisos de reduccion de emisiones y mas
responsabilidades.



3. La magnitud de los costos econdémicos y sociales de la adaptacion y la
mitigacion, de los procesos relacionados con el cambio climatico, es sin duda
relevante y modificard en un futuro proximo las pasadas y actuales condiciones
de la comunidad internacional. También es cierto que en el futuro habra
condiciones econdémicas novedosas, tales como nuevos precios relativos,
nuevas tecnologias, nuevas politicas publicas y nuevas herramientas y
estrategias de competencia que consideraran los fendmenos del cambio
climatico.

3.1 La adaptacion es esencial para el desarrollo sustentable y ya se lleva a
cabo en varios paises. Sin embargo, existen ciertas ineficiencias en su
implementacion que deben ser consideradas y evitadas. El disefio del
marco de adaptacion debe ser transparente, considerar ideas vy
experiencias nacionales y regionales, teniendo en cuenta que cada
estrategia internacional adoptada debe operarse a un nivel micro. El
impacto global del cambio climatico ya es significativo y aumentara en el
presente siglo; por ello, a diferentes niveles todos los paises deben tener
planes de adaptacion en el contexto de una estrategia de crecimiento
econdémico de bajas emisiones de carbono y deben participar en el disefio
e instrumentacion del marco internacional. La adaptacion requiere
financiamiento, tecnologia y el desarrollo e intercambio de conocimientos.

3.2.El proceso de mitigacion deben ser considerado no sélo como un costo
sino también como una opcidén para transitar a una economia mas
competitiva y eficiente, hacia nuevas oportunidades de negocio y, muy
probablemente, como la opcidon menos arriesgada para lograr al mismo
tiempo un rapido crecimiento econémico y mejores condiciones sociales,
asi como para evitar el costo de importantes gastos en proyectos de
infraestructura a largo plazo que tienen un significativo contenido de
emisiones de CO,. La transiciébn a una economia baja en carbono, con
inclusion social no solo tiene importantes costos econdmicos, sino que
también podria implicar nuevas oportunidades para la inclusion social y los
negocios. En este sentido, es importante desarrollar estrategias
nacionales de baja emisién de carbono que fortalezcan la inclusion social
gue estén vinculadas a un acuerdo internacional para reducir las
emisiones, reconociendo la importancia del crecimiento econémico.

4. Combatir el cambio climético exige importantes recursos para las medidas de
adaptacion y mitigacibn que sustancialmente han modificado los actuales
patrones de la economia y la sociedad. Reconociendo las responsabilidades
histéricas y las condiciones especificas, la construccion de la nueva
arquitectura financiera requiere la participacion de todos los paises y grupos de
interés. Esta arquitectura deberia permitir la rendicion de cuentas, la
transparencia, el equilibrio entre adaptacion y mitigacion, y el fideicomisario
debe no sélo tener conocimientos financieros, sino también capacidades
sociales y ambientales y sensibilidad social. EI Fondo Verde requiere estas
caracteristicas, pero también un fondeo adecuado y capital humano. El



financiamiento para el cambio climético también requiere de otros instrumentos
y de politicas publicas coherentes (fiscales, comerciales, etc.).

5. La tecnologia es una parte fundamental de los procesos de adaptacion y
mitigacion. Por lo tanto, es indispensable instrumentar un marco legal y
transparente para promover la certidumbre con respecto a la transferencia y
desarrollo de tecnologias. Es necesario apoyar las nuevas tecnologias y los
aspectos especificos deberan tratarse en los organismos internacionales
especializados.

6. REDD+ es un factor fundamental para el cambio climatico y el desarrollo rural a
largo plazo, también es crucial teniendo en cuenta que la pobreza se concentra
a menudo en las zonas rurales. Comprometerse en un debate holistico es
crucial y por lo tanto es relevante incluir a la agricultura, los recursos hidricos,
la infraestructura, la diversidad bioldgica y la silvicultura comunitaria. Todavia
existen algunas preocupaciones sobre los potenciales efectos colaterales de
este instrumento.

También se presentaron recomendaciones especificas:

» Considerar la posibilidad de un involucramiento y una participacion mas
amplia de los legisladores y los gobiernos locales, ya que son esenciales
para operar acciones sobre cambio climatico.

Sector privado:

o Reconoce que el cambio climatico representa riesgos, pero también que
detras de estos desafios representa oportunidades de negocio.

o Requiere seguridad juridica a largo plazo con el fin de apoyar las
inversiones planeadas largo plazo y un mejor manejo de riesgos.

o ElI Fondo Verde podria ser utilizado para apoyar el déficit de
financiamiento y establecer politicas publicas que estimulen el desarrollo
de las tecnologias de baja emisién de carbono.

o El marco de REDD + se encuentra en una fase muy temprana y por lo
tanto es esencial involucrar al sector privado en el proceso de consulta
multisectorial.

Sector Académico:

o Es importante mejorar la calidad de la investigacion cientifica y las areas
de trabajo multidisciplinario, asi como promover debates cientificos
pertinentes y la difusion de estas labores.

o Adicionalmente, es importante generar canales de comunicacion que
permitan el intercambio sobre los resultados de la investigacion
cientifica y la evaluacion, respecto al disefio y desarrollo de las politicas
publicas y acerca de las acciones del sector privado.
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o En el marco del Fondo Verde, deben identificarse nuevas oportunidades
de financiamiento para la investigacion pertinente al cambio climatico.

o Es necesario superar los esfuerzos aislados y crear una red de las
organizaciones de investigacion interesadas en la investigacion del
cambio climético y el andlisis de politicas. Esta red deberia aprovechar
los nuevos esfuerzos de politica nacional e internacional.

o Es relevante involucrarse en una discusion publica activa acerca de los
fendmenos del cambio climatico.

Sociedad civil y ONGs

o Es necesario un acuerdo sobre el proceso para cerrar la brecha entre lo
global y los actuales compromisos de reduccion de emisiones.

o Es necesario un acuerdo sobre investigacion de fuentes innovadoras de
financiamiento y que la sociedad civil esté representada en el disefio y
puesta en marcha de Fondo Verde.

o La seguridad alimentaria, el tema de género y la necesidad de
tecnologia apropiada son aspectos que deben estar en el centro de la
adaptacién y es necesario que exista un acuerdo sobre un programa de
trabajo para hacer frente a pérdidas y dafios.

o Mantener y mejorar los didlogos intersectoriales y los espacios
conquistados por los grupos indigenas, la sociedad civil y los
legisladores en el marco de la Convencion Marco.

o Acordar una via para abordar el tema de la forma juridica.

o Es importante identificar y definir responsabilidades en la agenda de
cambio climatico.

Dialogo con el Sector Privado

El sector privado esta fuertemente afectado por las transformaciones del cambio
climatico y ya esta trabajando en soluciones para hacer frente a este desafio
mundial. La experiencia y los recursos financieros del sector se pueden utilizar
para acelerar la respuesta a este reto si existen un adecuado marco e incentivos.
Habiendo examinado los progresos significativos alcanzados en Cancun y las
instituciones creadas por los Acuerdos de Cancun, el sector privado examiné los
siguientes puntos, respecto a los pasos futuros en la puesta en macha de los
Acuerdos de Cancun.



Certeza de la politica local e internacional: las inversiones privadas a largo
plazo requieren reglas claras y un ambiente politico estable, que aseguren que
las decisiones de inversibn no se veran afectadas negativamente por los
cambios en el entorno regulatorio. Adicionalmente, el sector privado requiere de
normas transparentes para permitan la continuidad de sus inversiones.

Los participantes en la mesa de este sector reconocen que una estrategia de
adaptaciéon debe garantizar la seguridad energética, la seguridad alimentaria, la
gestion del agua y la proteccién de las practicas agricolas. Por otra parte, las
tecnologias deben adaptarse a las necesidades locales, aprovechando al
maximo las préacticas y los recursos locales. Se mencionaron varios ejemplos en
los que las empresas estan invirtiendo en centros locales de tecnologia y
desarrollo regional de capacidades, que representan un modelo de negocio
rentable. Estos ejemplos muestran que el sector privado puede ayudar en el
disefio e implementacion de estrategias de adaptacion mientras se mantienen
negocios atractivos.

El sector esté dispuesto a invertir en tecnologias bajas en carbono, siempre y
cuando existan incentivos econOmicos adecuados. En este contexto, el
financiamiento internacional se pueden utilizar para reducir la brecha para hacer
atractivas las inversiones limpias. Por ejemplo, el Fondo Verde Climatico (GCF,
por sus siglas en inglés) podria ser utilizado para financiar instrumentos
nacionales (por ejemplo, sistemas tradicionales de primas) que permitan el
desarrollo de inversiones limpias. Adicionalmente, el Fondo puede conceder
financiamiento para crear y movilizar los recursos iniciales necesarios para
impulsar el desarrollo de energias limpias.

El sector privado ve a las NAMAs (medidas de mitigacion apropiadas a nivel
nacional) como una oportunidad de negocio y esta a la espera de una mayor
claridad en sus reglas. Las NAMAs representan una oportunidad para ampliar
los existentes modelos de asociacion publico-privada y proporciona un marco
para alejarse del mecanismo proyecto por proyecto. Sin embargo el sector
privado requiere comprometerse en el disefio de la arquitectura institucional,
gue en Ultima instancia estara implementando.

El sector privado puede ayudar a los paises menos adelantados (PMA) en el
disefio de sus planes nacionales de adaptacion (NAPAs, por sus siglas en inglés), asi
como en la evaluacién de las necesidades de tecnologia apropiada. Las
tecnologias deben ser adaptadas al contexto local e integrarse en la economia
local, la experiencia del sector privado puede ser utilizado para identificar las
brechas tecnoldgicas y proponer soluciones eficaces.

Sobre la transferencia de tecnologia, el sector privado es muy sensible al tema
de los derechos de propiedad intelectual (DPI). Sin embargo, la mayoria de las
tecnologias requeridas por el mundo en desarrollo son muy simples y en estos
casos, los derechos de propiedad intelectual podrian no ser un obstaculo. Al
mismo tiempo, es importante respetar derechos de propiedad intelectual para
incentivar la innovacioén, pero los derechos de propiedad intelectual no debe ser



un obstaculo para la difusion de la tecnologia. La comunidad internacional
puede apoyar la transferencia de tecnologia mediante la adquisicion de los
derechos de propiedad intelectual de ciertas tecnologias y ponerlas a
disposicion del publico. Este tema requiere mayor discusion, pero para los
paises en desarrollo es una alternativa en torno a las cuestiones de propiedad
intelectual.

* El sector financiero también necesita ser involucrado. Puede proporcionar
herramientas innovadoras de financiamiento para inversiones en baja emision
de carbono, asi como asesorar en la creacién de estructuras financieras
internacionales, como la formacién del Fondo Verde Climatico. A nivel local,
puede proporcionar soluciones que satisfagan las necesidades de los pequeiios
participantes. La experiencia financiera puede ayudar a incrementar y dirigir los
recursos de manera mas rapida y eficiente.

En general, el sector privado considera que el proceso de negociacion
internacional debe ser mas incluyente y proporcionar a los grupos de interés la
oportunidad de plantear inquietudes y hacer portaciones. En las negociaciones
internacionales, esta consulta podria no realizarse en el formato de la
participacion formal de representantes del sector privado, pero puede llevarse a
cabo en foros informales, como el establecido por este didlogo. Estas plataformas
de comunicacion deben ampliarse y mejorarse.

Diadlogo con la Sociedad Civil y ONGs

Un ejercicio de sintesis de las opiniones de 16 organizaciones de la Sociedad Civil
que participaron en el didlogo, se estructura en los siguientes mensajes generales
y propuestas especificas.

Mensajes generales:

« Mantener y mejorar dentro de la CMNUCC los mecanismos de participacion de
los grupos de la sociedad civil.

» Existe mucho que la sociedad civil, junto con el sector privado y la academia,
puede hacer para responder a las preguntas sin resolver y avanzar en los
acuerdos de Cancun.

* Los didlogos entre los gobiernos, la sociedad civil, academia y el sector publico
se deben combinar y formalizar, su mecanica debe ser optimizada con el fin de
contribuir al pensamiento estructurado de soluciones conjuntamente con las
Partes y entre los grupos.

Adaptacion:

Mensaje General:

Construir la resiliencia de las comunidades y los ecosistemas que las sostienen.
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Propuestas:

e Asegurar avances concretos en el Programa de Trabajo del Comité de
Adaptacion.

e Enfatizar en la seguridad alimentaria, la equidad de género y los derechos
humanos.

¢ Mandato sobre lineamientos para la gobernanza en el buen uso de la tierra
y la operacion estricta de las salvaguardias sociales y ambientales.

Tecnologia:

Mensaje General:

Basada en la conveniencia local, la rentabilidad y las externalidades.

Propuestas:

e La transmision de tecnologia requiere promover la creacibn de empleos
locales.

e Proveer tecnologia donde se requiere.
e Considerar la posibilidad del intercambio Sur - Sur.
Financiamiento:

Mensaje General:

Rendicion de cuentas, transparencia y equidad en el marco de la CMNUCC.

Propuestas:

e Las reglas de operaciéon del Fondo Verde deben consultarse con los grupos
de interés.

¢ Un mecanismo transparente para rastrear los flujos financieros.
o Enfatizar en la investigacion de nuevas fuentes de financiamiento.
Mitigacion:

Mensaje General:

e Nuestra sociedad necesita que el mundo transite de manera equitativa
hacia una sociedad con cero emisiones, tan rapido como sea posible para
limitar las emisiones a niveles seguros.

Propuestas:

e La brecha entre el objetivo de 2°C y las actuales promesas compromisos
actuales tiene que ser superada acordando:
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o Un objetivo global para 2050
o Un afo para alcanzar el punto maximo
o Un plan claro para lograrlo

Se necesitan estrategias de desarrollo de bajo y cero carbono y Planes de
Accion como instrumentos esenciales para disminuir el crecimiento de las
emisiones; la CMNUCC ha de definir un contenido minimo y un plazo, asi
como hacer énfasis en como utilizar las energias renovables y lograr un
transporte sustentable.

En el desarrollo de estrategias nacionales de bajas emisiones de carbono,
reconocer del papel de los actores sub-nacionales, locales y legislativos.

REDD +:

Mensaje General:

La gestion comunitaria sustentable de los bosques debe estar el nucle6 de
REDD+.

Propuestas:

Consentimiento previo e informado de las comunidades indigenas y locales.

Funcionamiento estricto de las salvaguardias sociales y ambientales, con
énfasis en el desarrollo de capacidades.

Una vision transversal e integral de REDD +, en lugar de un mecanismo de
compensacion.

NAMAS:

Mensaje General:

Las NAMAS deben recibir apoyo para asegurar su contribucion a fin de avanzar
de manera equitativa a una sociedad de carbono cero.

Propuestas:

Directrices bajo la CMNUCC.

Desarrolladas de manera que puedan ser medidas y reportadas
adecuadamente

Relacionadas con estrategias o planes de desarrollo de bajo carbono.



Dialogo con Académicos vy Cientificos

Comentarios generales:

Pertinencia de las prioridades, importancia de establecer prioridades
de investigacion. ¢Qué es relevante y quién decide? Existe una
demanda cada vez mayor de organizaciones gubernamentales para
cumplir con los nuevos requisitos de informacion en virtud de los
Acuerdos de Cancun.

Necesidad de mejorar la difusion de los conocimientos cientificos
relacionados con el cambio climatico y adaptarlos a politicas
nacionales y necesidades locales. Uso de tecnologias como las redes
virtuales para mejorar la comunicacion. Necesidad de construir
puentes y reforzar los esfuerzos de difusion por parte de la
comunidad académica.

La comunidad cientifica refleja la brecha politica y econémica que
existe en el mundo. Existen paises ricos y paises pobres en la
investigacion. Existe, ademas, la necesidad de superar barreras entre
los diferentes campos cientificos, asi como la de promover enfoques
mas integrados y participativos.

Necesidad de abordar conjuntamente los impactos y beneficios
colaterales. Aprender de soluciones que se proponen.

Necesidad de vincular mas efectivamente los enfoques de adaptacion
y mitigacion, a fin de mejorar la gama de opciones que pueden tener
los gobiernos locales y nacionales, y la sociedad civil. ,Cémo puede
la comunidad académica, promover soluciones ganar-ganar,
proporcionar soluciones rentables para una economia baja en
carbono y contribuir a medios de vida mas flexibles?

Es imperativa de la creacidon de capacidades y el desarrollo de
habilidades para nuevos cientificos, asi como estimular el
financiamiento para jovenes investigadores.

Mitigacion, REDD+ y NAMAs:

Ayudar a los cientificos para que apoyen los reportes y la adecuacion
de los objetivos de mitigacion acordadas por la Conferencia de las
Partes, en particular para los paises del Anexo I.
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Importancia de disefiar los mecanismos adecuados para hacer frente
a las discrepancias entre los paises del Anexo 1 y los paises No
Anexo 1 del Protocolo de Kioto, en términos de las directrices que
deben seqguir.

Existen oportunidades de intercambio Sur-Sur para examinar y
compartir metodologias eficaces utilizadas en los escenarios de
emisiones.

Necesidad de identificar los co-beneficios de la reduccion de las
emisiones en otros sectores como la salud y la seguridad alimentaria.

Importancia de proponer vias tecnologicas para el crecimiento bajo en
carbono.

Proporcionar asesoramiento cientifico y politico a los gobiernos
locales y de grandes ciudades sobre como reducir su huella de
carbono.

Adaptacion:

La adaptacion es esencialmente impulsado por el contexto y requiere
soluciones locales.

Superar el reto cientifico de los impactos del cambio climatico
utilizando nuevas metodologias en los modelos de impactos
acumulativos sobre el cambio climatico.

Necesidad de desarrollar y reproducir herramientas para la
planificacion territorial y sectorial y evaluar la vulnerabilidad.

Proveer directrices para la promocion de medios de vida resistentes y
estrategias locales de gestion del riesgo.

Financiamiento:

La actual crisis econdmica no debe ser una excusa para reducir el
financiamiento para la investigacion cientifica.

Establecer las diferentes estrategias financieras necesarias entre
paises altos y bajos de ingresos.

Necesidad de una mayor transparencia en la informaciéon y el acceso
al financiamiento para la investigacion del cambio climatico.
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e Importancia de la necesidad de nuevos instrumentos fiscales
internacionales fiscal, impuesto sobre carbono, el impuesto Tobin.

Tecnologia:

 Imperativo producir tecnologias bajas en carbono que estén
disponibles y sean asequibles. Ello requiere incentivos para estimular
la innovacion.

» Papel crucial de las asociaciones publico-privadas en el desarrollo de
tecnologias climaticas no dafiinas.

e Adquisicion de nueva tecnologia para validar proyectos de cambio
climatico y los objetivos de emisiones.

A fin de mantener el flujo de financiamiento nacional e internacional para
las tareas de investigacion relacionadas con el cambio climatico, se
estima crucial gue se promueven un enfoque interdisciplinario.

Se considera fundamental el desarrollo de redes virtuales interactivas
entre las comunidades cientificas interesadas en el cambio climatico,
aprovechando foros de dialogo formales e informales.
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