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Introducciéon

El objeto de este articulo es someter a su consideracion las acciones que
desarrollara el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI) en coordi-
nacion con otras instancias para favorecer la traduccién y la interpretacion
en los procesos penales y agrarios de los pueblos indigenas.

Para cumplir con este propdsito este trabajo ha sido dividido en tres
partes, en primera instancia se presenta un breve diagnéstico sobre la
situacion que guarda la interpretacion y la traducciéon en los procesos
penales y agrarios de los pueblos indigenas, partiendo del trabajo que
sobre la situacion de los derechos humanos realiz6 la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(0ACNUDH), para posteriormente presentar los avances que sobre el par-
ticular viene desarrollando el INALL En la segunda parte, se muestra el
marco juridico que da sustento a las acciones que desarrollara el Instituto
para impulsar la interpretacién y la traduccién en lenguas indigenas en los
procesos de administracion de la justicia. En la tercera parte, se presentan
las acciones que desplegaré el Instituto para lograr la profesionalizaciéon
de los intérpretes y traductores de lenguas indigenas.

I. Diagnéstico

En el Diagndstico sobre la Situacion de los Derechos Humanos en México que
realiz6 la 0OACNUDH en México, se sefiala que es en el campo de la pro-
curacién y administracion de la justicia donde se expresa mayormente
la vulnerabilidad de los pueblos indigenas, quienes denuncian ser
victimas de discriminacién y abusos. En dicho informe se indica que
muchos indigenas indiciados se encuentran desamparados ante los
agentes del ministerio ptblico o jueces por no hablar o entender el espafiol
y no contar con un intérprete en su lengua, a pesar de que la Constitucion
establece ese derecho. También se manifiesta que son escasos y gene-
ralmente poco capacitados los intérpretes y traductores de lenguas indigenas
que operan en zonas indigenas y que los juicios en los que se ven invo-
lucrados indigenas estdn con frecuencia plagados de irregularidades, no
solo por la falta de intérpretes y traductores capacitados sino también
porque el ministerio publico y los jueces suelen ignorar los usos y costumbres
de las comunidades indigenas.
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Por su parte en el andlisis que sobre esta situacién viene desarrollando
el INALI se sefiala que:

e Se observa la ausencia de traductores e intérpretes competentes
en las agencias del ministerio ptblico y en general en los procesos
de administracién de la justicia.

e Se advierte una insuficiente coordinacién de esfuerzos con los tres
6rdenes de gobierno y con otras instituciones, para la conformaciéon
de un cuerpo de traductores e intérpretes profesionales, conside-
rando la diversidad de las lenguas y el nimero de sus hablantes.

e Es necesaria la profesionalizacién via certificacién de los traduc-
tores e intérpretes, apegada a las normas que emitan el INALI y/0
los institutos estatales de lenguas indigenas en colaboracién con
éste, para apoyar a la poblacién hablante de lenguas indigenas.

e Serequiere acreditar y certificar a técnicos y profesionales bilingiies,
que apoyen a los hablantes de lenguas indigenas, para evitar que
se realicen traducciones improvisadas e imprecisas y que conse-
cuentemente exista una inadecuada defensa.

e No se cuenta con un padrén de traductores e intérpretes a través
del cual las autoridades judiciales puedan solicitar sus servicios,
cuando el inculpado sea un indigena.

e Se requiere contar con una institucién a la que las autoridades
judiciales puedan solicitar un traductor o intérprete que conozca
respectivamente de la lengua y la cultura de los distintos pueblos
indigenas.

e En la inmensa mayoria de los casos los indigenas desconocen el
derecho que tienen a contar con un intérprete o defensor bilingtie.

e Se deben proveer recursos suficientes para dotar a las instituciones
de profesionales y técnicos bilingties, para apoyar a la poblaciéon
hablante de lenguas indigenas.

e Se debe garantizar el derecho al traductor e intérprete.

e Nosehadeterminado a quién le corresponde pagar a los intérpretes
y traductores.

e No existen mecanismos para identificar a las personas bilingiies y
cuando se cuenta con esta informacién, no hay procedimientos
autorizados para pagarles y se les tiene que cubrir su sueldo con
partidas como la de pasajes.

El andlisis de estos estudios nos muestra que en los procesos de
administraciéon de la justicia se observa una insuficiencia intérpretes y
traductores capacitados, que no se consideran los usos y costumbres,
que no existen partidas presupuestales para pagarles, ni procedimientos
autorizados para cubrir sus emolumentos, que no existe un padrén de
intérpretes y traductores autorizados, ni una agencia a la cual las
autoridades puedan solicitar sus servicios.
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A continuacién se presentan las disposiciones normativas en materia
de interpretacién y traduccién, que dardn sustento al quehacer del
Instituto en este ambito de accion.

II. Marco Juridico

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en
su articulo 2, fraccion vin, el acceso pleno a la jurisdicciéon del Estado.
Para garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en
que sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar en cuenta
sus costumbres y especificidades culturales de los pueblos indigenas,
respetando los preceptos de esta Constitucion. También dispone que los
indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes
y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Por su parte el articulo 14 de dicho ordenamiento, establece algunos
elementos del proceso que deben considerarse como son que:

e A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna.

e Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tri-
bunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

El articulo 16 también aporta elementos importantes en la parte
procesal como los siguientes:

e Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de
la autoridad competente, que funde y motive la causa legal
de procedimiento.

e No podra librarse orden de aprehensiéon sino por la autoridad
judicial y sin que preceda denuncia o querella de un hecho que
la ley sefiale como delito, sancionado cuando menos con pena
privativa de libertad y existan datos que acrediten el cuerpo del
delito y que hagan probable la responsabilidad del indiciado.

Finalmente, se incluye el articulo 133 Constitucional, ya que establece
que los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado,
seran la Ley Suprema de toda la Unién.

Es el caso del Convenio 169 ot que fue suscrito por México en 1990
y que en su articulo 12 dispone que los pueblos indigenas deberan
tener protecciéon contra la violacién de sus derechos, y poder iniciar
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procedimientos legales, sea personalmente o bien por conducto de
sus organismos representativos, para asegurar el respeto efectivo de tales
derechos. Deberan tomarse medidas para garantizar que los miembros
de dichos pueblos puedan comprender y hacerse comprender en
procedimientos legales, facilitindoles, si fuese necesario, intérpretes u
otros medios eficaces.

En lo relativo a las reformas procesales importantes que inciden en el
tema que nos ocupa se menciona que el Cédigo Federal de Procedimientos
Penales y el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
que establecen lo siguiente:

e Articulo 28. Cuando el inculpado, el ofendido o el denunciante,
los testigos o los peritos no hablen o no entiendan suficientemente
el idioma castellano, se les nombrara a peticién de parte o
de oficio, uno o mas traductores, quienes deberan traducir
fielmente las preguntas y contestaciones que hayan de transmitir.
Cuando lo solicite cualquiera de las partes, podra escribirse la
declaracion en el idioma del declarante, sin que esto obste para
que el traductor haga la traduccion.

e Articulo 124 Bis. En la averiguacién previa en contra de personas
que no hablen o no entiendan suficientemente el castellano, se les
nombrara un traductor desde el primer dia de su detencién, quien
deberd asistirlas en todos los actos procedimentales sucesivos y
en la correcta comunicacién que haya de tener con su defensor.

Otros elementos fundamentales que aportan dichos cédigos son que:

e Eljuez, en su caso, de oficio, o a peticién de parte, verificard que
perdure ese canal de comunicacion.

e La falta de traduccién, da lugar a la reposicion del acto, ya que
se trata de una formalidad procesal.

e Los documentos en idiomas extranjeros deben acompanarse de
traduccion (a costa del quien los presenta).

e Eljuzgador debe considerar los usos, costumbres y especificidades
culturales.

e Y autoriza la autodefinicién como indigena y en caso de duda se
pide una constancia de la autoridad comunitaria.

Por su parte la Ley General de Derechos Lingtiisticos de los Pueblos
Indigenas, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 13 de
marzo de 2003, esta conformada de la siguiente manera.

e En el capitulo 1, establece las disposiciones de caracter general.
e En el capitulo 1, se enuncian los derechos de los hablantes de
lenguas indigenas.

252



Acciones para favorecer la traduccién e interpretacién en los procesos penales

e En su capitulo 11, ordena la distribucién, concurrencia y
coordinacién de competencias.

e En el capitulo 1v, decreta la creacién y establece las atribuciones
del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas.

En el articulo 1, se sefiala el objeto de la ley que es regular:

e El reconocimiento y proteccién de los derechos lingiiisticos
individuales y colectivos de los pueblos y comunidades indigenas.
e Promocién del uso y desarrollo de las lenguas indigenas.

En el articulo 2, se definen las lenguas indigenas al establecer que:

[...] son aquellas que proceden de los pueblos existentes en el territorio
nacional antes del establecimiento del Estado Mexicano, ademas de
aquellas provenientes de otros pueblos indoamericanos igualmente
preexistentes que se han arraigado en el territorio nacional con pos-
terioridad y que se reconocen por poseer un conjunto ordenado y
sistematico de formas orales funcionales y simbélicas de comunicacién.

El articulo 4 otorga a las lenguas indigenas la misma validez que al
espafiol al sefalar que “Las lenguas indigenas que se reconozcan en los
términos de la presente ley y el espafiol son lenguas nacionales por su
origen histdrico, y tienen la misma validez en su territorio, localizaciéon
y contexto en que se hablen.”

El articulo 7 dispone que las lenguas indigenas son validas, igual que
el espafiol, para cualquier asunto de cardcter publico y para acceder
plenamente a la gestion y servicios del Estado, también dispone que en
el Distrito Federal y las entidades federativas, los gobiernos, en consulta
con las comunidades indigenas originarias y migrantes, determinaran
cuales de sus dependencias administrativas adoptaran e instrumen-
tardn las medidas para que las instancias requeridas puedan atender y
resolver los asuntos que se les planteen en lenguas indigenas asi mismo
que en los municipios con comunidades que hablen lenguas indigenas,
se adoptaran e instrumentaran las medidas, en todas sus instancias.

En el articulo 8 dispone que ninguna persona podra ser sujeta a cualquier
tipo de discriminacién a causa o en virtud de la lengua que hable.

En el articulo 9 establece que los indigenas tienen el derecho a
comunicarse en su lengua en todos los &mbitos publicos y privados, en
forma oral y escrita, en todas las actividades sociales, econémicas
politicas, culturales, religiosas y cualesquiera otras.

El articulo 10 dispone que el Estado garantizara el derecho de los
pueblos y comunidades indigenas el acceso a la jurisdiccion del Estado
en la lengua indigena nacional de que sean hablantes. Para garantizar
ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte,
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individual o colectivamente, se deberdn tomar en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales respetando los preceptos de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como que las autoridades
federales responsables de la procuracién y administracién de justicia,
incluyendo las agrarias y laborales, proveerdn lo necesario a efecto de
que en los juicios que realicen, los indigenas sean asistidos gratuitamente,
en todo tiempo, por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de
su lengua indigena y cultura.

El articulo 13 establece que corresponde al Estado en sus distintos
6rdenes de gobierno la creacion de instituciones y la realizacién de
actividades en sus respectivos dmbitos de competencia, para lograr los
objetivos generales de la presente ley, y en particular las siguientes:

e Apoyar la formacién y acreditacién profesional de intérpretes y
traductores en lenguas indigenas nacionales y espafiol;

e Garantizar que las instituciones, dependencias y oficinas ptblicas
cuenten con personal que tenga conocimientos de las lenguas
indigenas requeridas en sus respectivos territorios.

El articulo 14 faculta al INALI para promover el fortalecimiento, preser-
vacion y desarrollo de las lenguas indigenas que se hablan en el territorio
nacional, el conocimiento y disfrute de la riqueza cultural de la Nacién,
y asesorar a los tres niveles de gobierno para articular las politicas pablicas
necesarias en la materia.

En el inciso d) de dicho articulo se otorgan las atribuciones de certifi-
cacién al Instituto al facultarlo para establecer la normatividad y formular
programas para certificar y acreditar a técnicos y profesionales bilingiies.
Impulsar la formacién de especialistas en la materia, que asimismo sean
conocedores de la cultura de que se trate, vinculando sus actividades y
programas de licenciatura y postgrado, asi como a diplomados y cursos de
especializacion, actualizacién y capacitacion.

El Estatuto Organico del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas
establece en su articulo 21 las atribuciones de la Direcciéon General Adjunta
Académica y de Politicas Lingiiisticas, la cual debe “Expedir los linea-
mientos y formular programas para certificar y acreditar traductores,
intérpretes o capacitadores profesionales de lengua indigena”.

Asi mismo el articulo 25 de dicho ordenamiento sefiala dentro de las
atribuciones de la Direcciéon de Evaluacién, Acreditacion y Certificacion
la relativa a proponer los lineamientos que sirvan para regular la acredi-
tacion y certificaciéon de personas como traductores, intérpretes o
capacitadores profesionales de lengua indigena; sus actualizaciones y
difundir los aprobados.

Por todo lo anterior, el Instituto propone realizar las siguientes acciones
para impulsar la profesionalizacién de los intérpretes y traductores de
lenguas indigenas.
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Para contextualizar dichas acciones se considera conveniente obser-
varlas a la luz de la misién de la Direccién de Evaluacion, Acreditacion y
Certificacién que tiene como aspiracién “lograr la profesionalizacion via
capacitacion o certificacion de los intérpretes y traductores en lenguas
indigenas, con el fin de generar condiciones de accesibilidad y equidad en
el trato para los hablantes de lenguas indigenas”.

Para lograr el objetivo estratégico de profesionalizar a los intérpretes y
traductores de lenguas que emana de la misién se proponen dos objetivos
particulares:

e  Expedir los lineamientos y formular programas para certificar y
acreditar traductores, intérpretes o capacitadores profesionales
de lengua indigena, mediante procesos de reconocimiento al
aprendizaje previo.

e Participar en el disefio de programas de educacién o capacitacién
de intérpretes y traductores, asi como de aquellas otras funciones
susceptibles de acreditacion y certificaciéon en materia de lenguas
indigenas.

En el marco del primer objetivo particular relativo a expedir los
lineamientos y formular programas para certificar y acreditar traductores,
intérpretes o capacitadores profesionales de lengua indigena, mediante
el reconocimiento de aprendizajes previos se proponen dos lineas de accién:
establecer un sistema de normalizacién y certificacion de competencias
laborales u ocupacionales, para los intérpretes y traductores en lenguas in-
digenas, e implantar un sistema de reconocimiento académico a los conoci-
mientos adquiridos en forma autodidacta o a través de la experiencia
laboral.

Para el objetivo particular que se refiere a la necesidad de participar
en el desarrollo e implantacién de programas educativos y de capacitacion
se propone: el disefio de programas de educacién capacitacion para
intérpretes y traductores de lenguas indigenas.

Para disenar e implantar un modelo de normalizacién, acreditaciéon y
certificaciéon de competencias laborales u ocupacionales, se requiere en
primera instancia avanzar en el desarrollo del sistema de normalizacién
de competencias laborales u ocupacionales, para lo cual es necesario esta-
blecer los grupos colegiados que se encargaran de la normalizaciéon de
las funciones de interpretacién y traduccién, y realizar la normalizacién
de las funciones de interpretacién y traduccién.

Para la instauracion del sistema de certificacion de competencias
laborales u ocupacionales, se requiere desarrollar las siguientes acciones:

e Determinacion o acreditacion de las instancias de evaluacion.

e Determinacion o acreditacion de las instancias de certificacion.
e Impulsar la elaboracién de instrumentos de evaluacion.
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Implantar el sistema de certificacién de competencias ocu-pacionales
o laborales.

Elaborar el padrén de personas certificadas como intérpretes o
traductores.

La segunda linea de accién se refiere a la necesidad de disenar e
implantar un modelo de reconocimiento académico a los conocimientos
adquiridos en forma autodidacta o a través de la experiencia laboral,
para llevarla a cabo se requiere:

Determinar quién seré la instancia de evaluacion.

Integracion del Grupo Colegiado encargado de elaborar el perfil
de ingreso y de egreso, para las carreras de interpretacion y
traduccién.

Participacion en la elaboraciéon y validacion de los instrumentos
de evaluacion.

Elaborar y publicar la convocatoria de acreditacion y certificacion.
Realizar acciones de difusiéon de la convocatoria.

Realizar el registro de candidatos al proceso de acreditacion.
Participar en el proceso de evaluaciéon y publicacién de los
resultados.

Emitir los documentos de certificacién o titulos.

En cuanto a la linea estratégica relativa a participar en el desarrollo e
implantacién de programas educativos y de capacitacién de intérpretes
y traductores asi como de aquellas otras funciones susceptibles de
acreditacion y certificacién en materia de lenguas indigenas se necesitan:
elaborar un diagnéstico de necesidades de capacitacion o educacion; dise-
fiar con las instancias competentes los planes y programas de estudio de
capacitacién o educacion considerando los resultados del proceso
de normalizacién; someter a consideracion de las autoridades competentes
los planes y programas de estudio; la implantacion de planes y programas
de estudio y disefiar en forma colegiada las normas de acreditacién y
certificacion.
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