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Hablar de gobernabilidad y cohesién social en México suele connotarse a
marcos de referencia distintos a los que se tocan en Europa u otros paises.
En México la cohesion social se relaciona esencialmente a la urgente
necesidad de disminuir las desigualdades sociales entre la poblacion,
cuando en Europa es un referente mas amplio de integracién e inclusién de
la diversidad social.

En cuanto a la gobernabilidad, en México tiene que ver sobre todo con la
necesidad de dialogo y construccion de politicas publicas de largo plazo,
que aseguren la eficiencia de la organizacion del Estado, que garanticen la
integracién de las diferentes voces e intereses de la ciudadania 'y permitan
finalmente una mejor calidad de vida a los habitantes.

En las dos materias, es innegable que el &mbito municipal es tomado en
cuenta minimamente; en realidad el municipio es tomado en cuenta méas
como unaadministracién de recursos y tramites locales, que como un ente
de gobierno que interactlia directamente con la poblacién. Por ello, tampoco
en materia de derechos humanos se ha contemplado el rol del municipio.

Por lo anterior, quiero partir de unaserie de consideraciones que pongan
en la mesa algunas ideas generales de los municipios para sefialar
finalmente algunas propuestas de como podria complementarse la agenda
de derechos humanos tomando en cuenta a los municipios mexicanos.

1. El municipio es la esfera gubernamental més cercana al ciudadano.
Es en el municipio donde recaen todas las politicas publicas federales,
estatales y locales; es el espacio territorial donde acontece todo suceso
publico, politico y social.

2. Sin embargo el disefio institucional del federalismo mexicano y del
municipio, obedecié a multiples factores coyunturales de un sistema politico
centralizado, méas que a un proyecto de pais con un equilibrio de poderes y
responsabilidades. Por ello, ain cuando el ayuntamiento en México existio
antes que la Federacion misma para solucionar los asuntos publicos lo-
cales, con el paso de los siglos, este rol de cercania a la poblacion fue
transformandose para convertirse en un espacio que funcionaba de acuerdo
a los acuerdos politicos con los gobernadores, el partido hegemoénico y el
presidencialismo. Las recientes reformas que impactan al municipio en

* Directora de Descentralizacion, Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo
Municipal

131



Dalia Moreno Lo6pez

el articulo 115, se hicieron en 1983 y 1999, dandole por fin el caracter de or-
den de gobierno y dotandolo de facultades exclusivas en materia de
servicios publicos. Esto lo convirtié en un administrador de servicios
publicos eminentemente.

3. Al municipio se le solicitan y se le imputan responsabilidades en
todos sentidos, pero poco se conoce acerca de los que pueden realmente
hacer, tienen capacidad institucional para hacer o lo que son potencial-
mente capaces de impulsar.

4. En términos de los derechos humanos, se le exige evidentemente
cumplir con aquellos criterios que todo funcionario, la policiay autoridad
debe seguir, sin embargo poco se conocen estos criterios en el ambito local,
no existe capacitacion alguna en la materia ni una politica de Estado en la
cual se enmarquen sus responsabilidades y lineamientos, y se promueva
una cultura de derechos humanos.

Por ejemplo el municipio tiene gran responsabilidad en la prevencion del
delito pero pocas atribuciones legales y recursos financieros para
potencializarlos para dar un mejor servicio, ya que el municipio tiene la
competencia en materia de policia preventiva y es ésta la que acude a so-
lucionar un conflicto local. Sin embargo los recursos financieros destinados
a este objetivo se transfieren desde la Federacion via los estados para llegar
finalmente al municipio. Esta situacion obedece en muchas ocasiones a un
uso discrecional y a un desempefio que favorece los acuerdos politicos entre
el Estado y el municipio.

Las policias locales estan poco coordinadas con los municipios vecinos,
con el Estado o con la Federacion, y en muchas ocasiones una violacion a
los derechos humanos o lajusticia actia de manera distinta de un orden de
gobierno a otro; en la mayoria de los casos sujetandose al orden “superior”
segun el caso del que se trate.

5. Por ello, para llevar a cabo una politica de Estado en materia de
derechos humanos y para pugnar por una mayor gobernabilidad y cohesion
social en ese sentido, es necesario una clarificacion de facultades entre los
Ordenes de gobierno que sea coherente; es decir consecuente entre las res-
ponsabilidades, las competencias, las facultades y la distribucion de
recursos; es decir con un esquema de justicia armonizado entre las leyes
locales y federales y bajo criterios compartidos de responsabilidades; y en
donde la ciudadania juegue unrol de vigilancia y evaluacion permanente.
Todo ello tiene que ver con un proceso de descentralizacion eficaz donde
cada orden de gobierno cumpla bien con sus atribuciones.

Para el ciudadano mismo este esquema es necesario ya que no sabe a
quien dirigirse o por que debe dirigirse a un orden de gobierno o a otro.
Para el ciudadano solo existe “el gobierno” sin distincion de orden, y quien
finalmente debe cumplir sus responsabilidades o debe darle solucion a sus
problematicas.
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¢ COmo pueden los municipios participar como verdaderos actores
en la agenda de derechos humanos?

Ya deciamos que los vacios institucionales son diversos y que no se ha
impulsado una cultura de derechos humanos a escala local. Pero hay tres
aspectos concretos que pueden detonar una participacion activa de los
municipios:

1. Laintegracién de lavoz de los municipios en el debate de los derechos
humanos, en las mesas de trabajo y en el Programa Nacional de
Derechos Humanos con el fin de conocer sus problematicas, los retos
y cuales son los desafios inmediatos para actuar responsablemente
en lamateria.

2. Impulsar una fuerte campafa nacional de capacitacion y
fortalecimiento institucional a escala local, no sélo para funcionarios
sino para la misma ciudadania desde el municipio mismo.

3. Laarmonizacion del sistema judicial entre la Federacion, los estados
y los municipios, con el fin de evitar los vacios y mejorar la
coordinacion intergubernamental en el sistema de justicia en México.

Desde la plataforma del Instituto Nacional para el Federalismo y el
Desarrollo Municipal (inaFeD), estamos convencidos que para avanzar en
una culturay una politica de Estado en materia de derechos humanos, es
necesaria la participacion y el compromiso de los gobiernos locales y de un
programa de capacitacion y fortalecimiento institucional en la materia.

El inaFED Sostiene un programa de capacitacion a autoridades muni-
cipales electas y un programa de impulso a la profesionalizacion en los
gobiernos locales, asi como un programa de asistencia técnica permanente
que pueden facilitar las condiciones para el trabajo con y para los
municipios. Ademas de estar vinculado a los municipios y estados del
pais, genera informacion, indicadores y estadisticas municipales necesarias
para la toma de decisiones.
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