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Introduccion

Los valores democréticos y los derechos humanos, su respeto y garantia,
constituyen los mas importantes pilares de la construccién de la Union
Europea. Estos valores basicos se encuentran incorporados en sus tratados
fundacionales, estan incluidos en su Carta de Derechos Fundamentales 'y
constituyen también la piedra angular en sus relaciones con los paises
terceros.

En materia de cooperacién en asuntos sociales y la superacion de la
pobreza, el articulo 36 del Acuerdo de asociacion econémica, concer-
tacion politica y cooperacion entre la Union Europea y los Estados
Unidos Mexicanos firmado en 1997 prevé un dialogo sobre la agenda so-
cial y la pobreza reconociendo la importancia de armonizar el desarrollo
econdmico y social preservando los derechos de los grupos vulnerables y
al mismo tiempo fortaleciendo el papel de la sociedad civil. Hasta el
momento este dialogo se ha llevado a cabo a través de los consejos y comités
conjuntos, la Comision Parlamentaria Mixta UE-México, encuentros con la
sociedad civil y foros a nivel Union Europea América Latinay el Caribe.

Para el periodo de 2007-2013, la Comisién Europea propone que la
cooperacién comunitaria con México se centre en tres areas prioritarias:
1. Cohesion social y en particular apoyo a didlogos sobre politicas
sectoriales, 2. Economiay competitividad y 3. Educaciény cultura. Vale la
pena también destacar que los temas transversales de importancia, tales
como los relativos a laigualdad de género, a la poblacién indigena, entre
otros, recibirdn unaatencidn particular cuando se formulen los proyectos
y programas especificos.

|. La Cohesién social

El tema de la cohesidn social, abarca el tratamiento de los problemas
relacionados con la pobreza, la desigualdad y la exclusion social. La
cohesién social fue uno de los temas principales en al Cumbre Unidn
Europea—Ameérica Latina, llevada a cabo en Guadalajara en mayo de 2004,
y fue reiterado en la Cumbre de Viena de 2006.

Para la Comisién Europea los principales aspectos que deben tenerse en
cuenta de cara a incrementar la cohesién social en América Latina son:
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1. La necesidad de mejorar la gobernabilidad democratica, ya que la
consolidacién democratica en la region no necesariamente conllevo
alareduccion de la pobrezay a la distribucién de la riqueza.

2. Elnarcotréfico conlleva efectos en el nivel de corrupcion, delincuencia
organizada y lavado de activos, lo cual genera inestabilidad en las
instituciones, haciendo asi contrapeso a la consolidacion democratica.

3. Lanecesidad de avanzar hacia la integracion regional que permitala
creacion de un mercado regional, lo cual posibilitaria el desarrollo de
los sectores productivos.

4. La reduccion de los tramites administrativos, los problemas en la
administracion aduanera, la corrupcion y la falta de estructuras
adecuadas, lo que impide que América Latina sea un mercado atractivo
para los inversionistas europeos.

De lo anterior se desprende que las areas prioritarias sobre las cuales se
debe trabajar para lograr la cohesién social en América Latina, como lo
establece la Declaracion de Viena, sean:

...establecer politicas fiscales y de proteccion social adecuadas para
fomentar un crecimiento econémico equitativo con justicia social
que favorezca la creacion de empleo de calidad y productivo y que
busque incorporar el sector informal a la economia formal [También
la] necesidad de adoptar estrategias generales e integradas y politicas
publicas para garantizar la igualdad de oportunidades [...], asi como
un mayor acceso a la educacion, la salud y empleo, integrando en
ellas la perspectiva de género. [Ademas de la] importancia de
fomentar la responsabilidad social de las empresas, de estimular el
dialogo social y la participacion de todos los actores pertinentes,
incluida la sociedad civil, asi como el respeto a la diversidad étnica,
con el fin de construir sociedades mas inclusivas.

1. EUROsocIAL

Considerando que el principio de la cohesién social esta en el centro de los
valores de la Unién Europea (UE), que laampliacion de ésta requerird una
renovacion de los esfuerzos destinados a promover la cohesién social en la
Union, que los paises de la UE elaboraron politicas sociales y métodos de
trabajo que ya han sido experimentados, por lo cual la Comisién concluye
gue la experiencia adquirida por la UE en este &mbito podria ser muy atil
para América Latina.

Es en este marco, que en 2004 la Comision Europea realizo el lanzamiento
del Programa Regional para la Cohesion Social en América Latina
EUROSOCIAL por un monto de <30 millones, destinado a facilitar la
transferencia de experiencias y conocimientos técnicos entre las
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Administraciones publicas de las dos regiones en el ambito de la salud, la
educacion, la fiscalidad, la justicia 'y el empleo.

Los objetivos de EuroSOCIAL sON:

El objetivo general del programa es contribuir a aumentar el grado de
cohesion social de las sociedades latinoamericanas incidiendo en las
politicas publicas de educacion, salud, administracion de la justicia,
fiscalidad, empleo para que se conviertan en auténticos vectores de cohesién
social. El objetivo especifico consiste en contribuir a establecer las
condiciones que permitan a estas politicas generar cohesion social.

Este Gltimo se perseguird gracias a un conjunto de actividades orientadas
a proponer ejemplos, modelos y oportunidades que permitan a los
responsables institucionales de la formulacion, aprobacién, orientacion y
gestion de dichas politicas mejorar la capacidad y eficacia de las mismas
en lo que se refiere a la generacion de cohesion social.

El centro de estas actividades esta constituido por los intercambios de
experiencias, conocimientos y buenas préacticas en relacion con la
formulacion, orientacidn y gestion de estas mismas politicas.

111. Dialogo Unién Europea - México

Dentro del contexto de la cooperacidn bilateral entre la Unidn Europeay
México, para el periodo 2007-2013, la Comisién Europea propone iniciar
un dialogo sobre cohesion social con el gobierno de México que abordara
entre 4y 6 sectores claves. Dicho didlogo incluird buenas préacticas en la for-
mulacién y gestion de politicas publicas enfocadas a los sectores de la
poblacion menos favorecidos, con el fin de que sean integrados en la sociedad.
Sectores prioritarios podrian incluir el acceso a servicios publicos como
salud bésica, seguridad social, niveles més altos de educacion y justicia.
La cohesion social también estara relacionada con asuntos fiscales,
gobernabilidad y estado de derecho, desarrollo regional y descentralizacion
asi como medio ambiente.

El dialogo sobre politicas abordara los temas de interés comun y estara
orientado a abrir la via a nuevas formas de cooperacion para cumplir con
objetivos comunes. Este didlogo puede ser promovido a través de
conferencias, seminarios de expertos, intercambios, estudios y sensi-
bilizacion mediante campafias publicas, que por supuesto deben contar
con la participacion de la sociedad civil. Este es un ejemplo de como se
puede promover el dialogo entre diversos actores como gobierno, sociedad
civil y la Unién Europea con el fin de llegar a acuerdos sobre temas
fundamentales y definir politicas que finalmente puedan incidir en el
cumplimiento de los objetivos de Desarrollo del Milenio de la Organizacién
de las Naciones Unidas.

71








