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De las experiencias de participacion de la sociedad civil en espacios guber-
namentales, quizas la desarrollada con motivo de los derechos humanos ha
sido la que mayores aportes ha dado desde hace mas de 30 afios.

Esta participaciéon es apuntalada con acciones surgidas tanto en
movimientos sociales nacionales, como internacionales, que a lo largo del
tiempo han obtenido logros como los que pueden leerse en los contenidos
de documentos tales como la Carta Social Europea o la Convencion
Democratica Interamericana, entre otros, aun insuficientes pero cuyos
contenidos reconocen el valor de la participacion social, imperando a un
equilibrio entre democracia representativa y democracia participativa, asi
como el reconocimiento a que la democracia sélo es posible si hay Estado
de derecho, y hay democraciay Estado de derecho si se garantizan, respetan,
protegeny promueven los derechos humanos.

Por ello, a proposito de contenidos de agenda, hoy es posible contar con
distintos documentos en los que se han incorporado los temas que se
consideran de la mayor relevancia, como el Primer Informe del Comité
Coordinador del Seguimiento y Evaluacién sobre el Programa Nacional
de Derechos Humanos, o la Agenda Publica Ciudadana de Derechos
Humanos, Memoria de los Encuentros y Dialogos de Organizaciones de la
Sociedad Civil con los candidatos y la candidatas a la Presidencia de la Re-
publica y al Congreso de la Unidn; o la Agenda de la Red Nacional de
Organismos Civiles de Derechos Humanos “Todos los derechos paratodasy
todos”; entre otros. Lo que obliga a determinar cémo integrar todas estas
agendas en una con la que todos estemos de acuerdo y trabajemos
conjuntando nuestros esfuerzos.

Sin embargo, esta plataforma se ve sujeta a distintas condiciones que
determinan su uso, tales como la percepcién que se tenga de los personeros
de gobierno (si son de derecha o si son de izquierda, represores o conci-
liadores, impositivos o permisionarios a la incorporacién de visiones
diferentes, etcétera). Asimismo, el derrotero tipico de organizaciones de la
sociedad civil, caracterizado por manifestaciones y mitines al margen de
los espacios gubernamentales, a través de los que demandan que se
detengan las violaciones a derechos o que se cumplan aquellos que han
sido soslayados, pero que invariablemente abren espacios de negociacion;
derrotero que a la apertura de espacios gubernamentales se enfrenta a la
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necesidad de revisarse partiendo de preguntarse cémo actuar ahora, cuando
ademas de la disposicion de esos espacios, a éstos pueden concurrir
cualquier organizacién de la sociedad civil, y ante la ausencia de uno
podria prosperar la vision del otro.

Cabe tener presente que ni la derecha ni la izquierda, o cualquier otra
ubicacion del espacio politico, son el todo, sino, més bien, partes del todo,
lo que implica que el todo no puede ser ni derecha ni izquierda, por lo que
ambos deben aprender a dialogar con el otro, partiendo del reconocimiento
a su interdependencia si lo que se espera es un desarrollo arménico del
todo.

Uno de los mayores retos que debemos reconocer y enfrentar es el
relacionado con la confianza, partiendo del hecho que ni la derecha ni
laizquierda, asi como tampoco los personeros del Estado son los enemigos a
vencer, sino partes a convencer para construir juntos. Asi, necesitamos
determinar como nos hacemos confiables, ¢la confianza es algo que debe-
mos esperar del otro? o ;es algo que cada uno debe mostrar al otro? o ¢el
otro debe suponerla en principio de uno?

Establecer esta determinacion, es otro de los puntos insoslayables de la
agenda que queremos construir.

Desde mi perspectiva, estoy convencido que uno debe hacerse y mostrarse
confiable al otro y para ello disponemos de diversos instrumentos como
por ejemplo: la transparencia, la rendicién de cuentas, acciones afirmativas
como disposicién al dialogo o a construir juntos. Ademas, teniendo presente
gue nuestras diferencias no deben ser oportunidad para enfrentarnos, sino
para reconocernos mutuamente como complementarios de la totalidad, sin
olvidar que al Estado le corresponde la responsabilidad de crear las
condiciones necesarias para el desarrollo progresivo del orden social, que
al Pueblo le toca definir.

Finalmente, también dentro de la agenda debe contemplarse un rubro
relacionado con mejorar el desarrollo del trabajo de instancias como la
Comisién de Politica Gubernamental en materia de Derechos Humanos y
el Comité Coordinador del Seguimiento y Evaluacién del Programa
Nacional de Derechos Humanos; cuyo potencial aun no ha sido
aprovechado totalmente, para el cual el trabajo de las organizaciones de la
sociedad civil es clave.
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Primer Informe de Evaluacion
del Programa Nacional de Derechos Humanos elaborado por el
Comité Coordinador de Seguimiento y Evaluaciént

Antecedentes

En el afio 2000 el Presidente de la Republica y la Alta Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, suscribieron un Acuerdo
de Cooperacion Técnica que contemplo la elaboracion de un Diagnostico
sobre la Situacion de los Derechos Humanos en México, realizado por expertas
y expertos mexicanos con la participacién de la sociedad civil, y coordinado
por la representacion de dicho organismo internacional en México,
presentado en diciembre de 2003.

Con base en ello y por instrucciones del Presidente de la Republica, la
Comision de Politica Gubernamental en Materia de Derechos Humanos
(Comision) elaboré el Programa Nacional de Derechos Humanos (pNDH),
presentado en diciembre de 2004, buscando con él establecer politicas
publicas que hagan efectivos los derechos humanos, medidas que México
debe adoptar como parte de sus obligaciones en la materia, toda vez que el
Programa pretende atender al compromiso que el Estado mexicano contrajo
en ocasion de la Declaracién y Programa de Accion de Viena de 1993, sobre
los Derechos Humanos.

No obstante, debemos sefialar que si bien el proceso para la elaboracion
del Programa significé un importante aporte de las organizaciones de la
sociedad civil participantes, en términos de sus conocimientos, compro-
misos y tiempos asignados, diversas organizaciones renunciaron a su
participacién tras reconocer que la metodologia y los mecanismos
empleados para la formulacién del Programa fueron inadecuados y
los contenidos insuficientes.

Comité Coordinador de Seguimiento y Evaluacion

Es conveniente recordar que el Comité Coordinador de Seguimiento y
Evaluacion (en adelante Comité) es la “instancia encargada, por mandato
del Pleno de la Comision, de dar seguimiento y hacer la evaluacién del
Programa Nacional”.?

La Comisiony el Comité constituyen instancias inéditas de seguimiento
y evaluacién de derechos humanos. A través de sus estudios y
recomendaciones es posible asegurar la continuidad en la construccion de

! Centro de Derechos Humanos “Fray Francisco de Vitoria”, Centro Nacional de Comunicacion
Social, Grupo Doce Avante, Iniciativa Ciudadana y Desarrollo Social, Sindicato Mexicano de
2EIectricistas y Visién Mundial de México.

Programa Nacional de Derechos Humanos, México, 2004, Pag. 322.
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una politica de Estado en la materia, ya que constituyen una estructura que
incorpora a todos los poderes del Estado y 6érdenes de gobierno, con la
participacion de la sociedad civil.

El Programa establece que lacomposicién del Comité debe ser plural y
representativa; asi, el Comité esta compuesto por representantes de siete
dependencias, seis organizaciones de la sociedad civil, un especialista o
institucion académica, un representante de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (cNpH), un representante de la Federacion de Orga-
nismos Publicos de Derechos Humanos, un representante de las entidades
federativas, un representante de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
dos representantes del Poder Legislativo (ambas camaras) y, como
observador permanente, el Alto Comisionado de Naciones Unidas para
los Derechos Humanos.

Parael desarrollo de sus tareas, el Comité tiene un mandato que abarca
lo siguiente:

1. Monitoreoy Evaluacion: revision ampliay constante sobre los avances
en laimplementacién del Programa, a través de criterios e indicado-
res que se definan para tal efecto;

2. Proponer al Pleno de la Comisidn ajustes al Programa, considerando
los resultados de la evaluacion;

3. Asesoriay capacitacion a las dependencias publicas para traducir en
su mandato los contenidos del Programa 'y en la elaboracion de los
programas anuales que les correspondan;

4. Promover la participacion y coordinacion de las entidades federativas
y gobiernos locales mediante convenios;

5. Dar seguimiento a la participacién y coordinacién de los Poderes
Legislativo y Judicial,

6. Promover la participacion social mediante procesos de informacion,

comunicacién, construccion de capacidades y diversos mecanismos

de consulta y dialogo con las organizaciones de la sociedad civil;

Difundir el Programa;

8. Elaborar informes publicos anuales de actividades del Comité y de
los avances del Programa.

~

Fortalezas y Debilidades

Con motivo de la presentacion del Segundo Informe de Ejecucion del
Programa, el representante en México de la Oficina de la Alta Comisionada
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (oacNubH) identificd
en el Programa las siguientes fortalezas:

Se toma como referente al Diagnostico sobre la situacion de los de-
rechos humanos en México realizado por la Oficina, a las
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recomendaciones hechas a México por los diversos mecanismos
internacionales de derechos humanos y las recomendaciones de la
cNDH. Establece un conjunto amplio de lineas estratégicas para el
cumplimiento de los objetivos del Programa. Muestra una
preocupacion auténtica por definir un conjunto de indicadores que
permitan medir su impacto de manera objetiva. Crea un Comité
Coordinador de Seguimiento y Evaluacién del Programa con la
funcién de informar regularmente sobre la implementacion del
Programa. En este sentido la oacnubH considera que el Comité
Coordinador de Seguimiento y Evaluacion del Programa, instalado
el 2 de diciembre de 2005, desempefia un papel clave en la continuidad
de estos esfuerzos. Ya que garantiza la participacion de las
organizaciones de la sociedad civil y de la academia en el proceso de
implementacion y perfeccionamiento de las politicas publicas en
materia de derechos humanos.®

En el proceso de elaboracion de su primer informe, el Comité identifico
las siguientes debilidades:

La ausencia de algunas recomendaciones relevantes contenidas en
los documentos base.

Ladefinicién de lineas de accidn con criterios desiguales, que generd
la inclusion de acciones extraidas de los planes sectoriales de las
dependencias, sin la adecuada perspectiva de derechos humanos.
En algunos casos, la falta de asignacion clara de responsables.

La falta de indicadores desde la etapa de elaboracion del Programa
ha generado incertidumbre y dificultades para ejecutar, medir y
monitorear las acciones. Por ello el Programa debe contar con una
estructura de medicidén que dé transparencia a los resultados que
arroje y permita identificar los aciertos y desaciertos de sus estrategias.
Esindispensable que las instituciones publicas generen lainformacion
necesaria para crear indicadores de impacto.

El Informe

En cumplimiento al mandato establecido en el Programa, el Comité
Coordinador de Seguimiento y Evaluacién presenta su Primer Informe de
Evaluacion del Programa Nacional de Derechos Humanos. Este Informe tiene
por objeto evaluar los contenidos del Programa, identificando sus fortalezas
y debilidades con miras a consolidar las bases de la politica de Estado que
en materia de derechos humanos se esta construyendo.

3 Discurso del Sr. Amerigo Incalcaterra presentado el 22 de noviembre de 2006, en la
Secretaria de Gobernacion.
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En este sentido, conviene aclarar que este informe no evalUa la situacion
vigente de los derechos humanos en México ni tampoco las acciones
especificas emprendidas en este periodo por las instancias guber-
namentales. Para ello, sugerimos que se miren los documentos Derechos
incumplidos, violaciones legalizadas, Los derechos humanos en el sexenio 2000—
2006, elaborado por el Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro
Juérez, A. C., la Agenda de la Red Nacional de organismos civiles de
Derechos Humanos “Todos los Derechos para Todos”, asi como el discurso
antes referido del Sr. Amerigo Incalcaterra, encargado de la oacNUDH en
México, expresado en ocasion de la entrega del 2° Informe de Ejecucion del
Programa Nacional de Derechos Humanos, entre otros.

El Comité ha realizado un andlisis critico y propositivo, buscando
enriquecer las estrategias implementadas para el logro de los objetivos del
Programa, los cuales consideran:

1. Establecer una politica de Estado en materia de derechos humanos que
asegure el respeto, proteccion, promocién y garantia de los mismos.

2. Crearunaculturade respeto, proteccion y promocion de los derechos
humanos.

3. Promover el cumplimiento de las obligaciones internacionales del
Estado mexicano en materia de derechos humanos.

4. Promover la participacion corresponsable de la sociedad civil en la
construccién de una politica de Estado en materia de derechos
humanos.

Ademés, el Informe incorpora recomendaciones hechas por instancias
gubernamentales, organismos internacionales, organismos publicos de
derechos humanos, asi como por organizaciones nacionales e inter-
nacionales de la sociedad civil, contenidas en informes en materia de
derechos humanos en México, con el objeto de contar con un marco de refe-
rencia que permita identificar logros, pendientes y retos sobre los que se
generan propuestas de caracter general y especifico.

Para la elaboracion de este Informe, el Comité fue auxiliado por diver-
sas dependencias publicas y organizaciones de la sociedad civil,
convocadas con el fin de lograr un documento cuyo proceso de integraciéon
fuera abiertoy participativo, aunque definitivamente inacabado.

Recomendaciones Generales
Recomendacion 1: Caréacter Prioritario y Estratégico del pnDH
El Programa Nacional de Derechos Humanos debe ser prioritario y

estratégico, sus lineas de accion deben ser orientadoras de los programas
sectoriales, regionales, especiales e institucionales, en lo que se refiere a la
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incorporacion de la perspectiva de derechos humanos y su impacto,
tomando en cuenta las obligaciones generales de respetar, promover,
proteger y garantizar los derechos humanos.

Se considera necesario que el Plan Nacional de Desarrollo integre un
apartado especifico sobre acciones en derechos humanos que ademas de
considerarlas prioritarias, deberan reflejarse de manera transversal en
los correspondientes programas sectoriales, regionales, especiales e ins-
titucionales, de las instituciones publicas federales y de los de las entidades
federativas. EI Comité recomienda crear sinergias para generar politicas
publicas que atiendan los temas de manera integral y evitar duplicidades
y contradicciones.

Recomendacion 2: Politica de Estado y Continuidad del Proceso

El proceso que llevé a la elaboracion e implementacion del Programa
significa un avance importante en materia de derechos humanos en México.
Se requiere establecer mecanismos que permitan que dicho proceso se
consolide como una politica de Estado en materia de derechos humanos.
En particular el Comité recomienda a la Comision presentar este informe a
la LX Legislaturay al nuevo gobierno federal para lograr acuerdos iniciales
de continuidad.

También, se requiere fortalecer el mecanismo de promocion, seguimiento
y evaluacion de derechos humanos a escala nacional, a través de la
Comision, el Comité, la Unidad para la Promociony Defensa de los Derechos
Humanos dentro de la Secretaria de Gobernacion, la Direccion General de
Derechos Humanos y Democracia de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
y lared de enlaces dentro de la Administracién Piblica Federal, entre otras.

En este contexto es indispensable considerar, en primer término, que en
los Presupuestos de Egresos de la Federacion, a partir de 2007, se incluyan
partidas especificas y transversales para derechos humanos.

Recomendacion 3: Pendientes Nacionales en Materia de Derechos Humanos

El Programa se elabord tomando en cuenta las recomendaciones contenidas
en el Diagnostico sobre la Situacion de los Derechos Humanos en México presen-
tado por la oacnupH a finales de 2003. Desde entonces se han logrado
avances, pero persisten situaciones de rezago en muchos de los temas
sustantivos planteados desde aquella fecha.

Consecuentemente, el Comité sugiere que el Programa atienda las
recomendaciones y observaciones nacionales e internacionales hechas a
México, seglin se detalla en los diversos temas que se desarrollan en el
Informe.

Adicionalmente, el Programa debera abordar otros temas relevantes que
no contempla la version actual; de manera enunciativa pero no limitativa
se identifican: trata de personas, salud sexual y reproductiva, personas
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con preferencia sexual distinta a la heterosexual, salud mental, reparacion
del dafio y seguridad social.

Recomendacion 4: Armonizacion Legislativa

La armonizacion de las normas internas con los tratados internacionales
de derechos humanos es obligacién del Estado mexicano en su conjunto.
Esto incluye las reformas constitucionales, las reformas legislativas
federales y estatales, asi como la revision y en su caso retiro de reservas y
declaraciones interpretativas, necesarias para garantizar el estdndar méas
alto de proteccion.

Es indispensable que, en el &mbito federal y estatal, se inicien y contindien
los procesos de armonizacidn y se generen los mecanismos apropiados
para asegurar la participacion de la sociedad civil en la armonizacion
legislativa.

Recomendacion 5: Colaboracion y Coordinacion

Los derechos humanos forman parte de las obligaciones y competencias de
los poderes y 6rdenes de gobierno. Por ello y por el caracter transversal
de los mismos, es indispensable la colaboracion entre instituciones publicas
en esta materia.

A efecto de construir una verdadera politica de Estado en materia de
derechos humanos, se deben asegurar mecanismos de colaboracion entre
poderes federales, de éstos con los estatales y con los municipales.

El Comité reconoce la importante labor que el Estado realiza en conjunto
con organismos internacionales y recomienda continuar con dicha coope-
racion e insta a que se estrechen los lazos entre las instituciones publicas y
los organismos internacionales.

Recomendacion 6: Exigibilidad y Justiciabilidad

Promover la exigibilidad y justiciabilidad de los derechos humanos,
mediante el desarrollo de legislacion y de capacidades institucionales para
gue toda persona 0 grupo, victima de una violacion a sus derechos —come-
tida tanto por representantes del Estado como por actores privados y
sociales—, tenga acceso a los recursos legales y a instancias que le permitan
hacer denuncias y ejercer el derecho a la reparacion integral del dafio.

En particular se requiere legislar a fin de que se amplien las atribuciones
de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (cnbH) y los Organis-
mos Publicos de Derechos Humanos para la atencién de los derechos
politicos, asi como los derechos econémicos, sociales, culturales y
ambientales.
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Recomendacion 7: Difusion de los Derechos Humanos y del PnDH

El Programa debe impulsar una cultura de los derechos humanos en nuestro
pais. Uno de los objetivos de la difusion debera ser contribuir a la eliminacion
de estereotipos.

Asimismo se requiere contar con una estrategia de difusion que permita
gue las instituciones publicas de los tres poderes y drdenes de gobierno
conozcany apliquen el Programa.

El Comité recomienda crear mecanismos de difusion que aseguren la
socializacidn del mismo en todo el territorio nacional. Para atender mejor
las necesidades de nuestra Nacion, el Programa debera publicarse en braille
y deberd traducirse a las lenguas indigenas.

Finalmente, el Comité recomienda que se hagan del conocimiento publico
todos los documentos elaborados desde la creaciéon del Programa, poniéndolos
adisposicion en diversos medios.

Recomendacion 8: Informacion

La informacidn es indispensable para definir metas y estrategias en la
construccion de politicas publicas que contribuyan a fortalecer la vigencia
de los derechos humanos en nuestro pais.

Se requiere un sistema nacional de informacion sobre derechos humanos,
avalado por un grupo técnico imparcial, que cuente con la participacion de
todos los actores. Para hacerlo operativo, las instituciones publicas deben
generar lainformacién requerida, a fin de contar con los elementos cuali-
tativos y cuantitativos que permitan evaluar la vigencia de los derechos
humanos.

El Comité recomienda desarrollar una encuesta nacional en materia de
derechos humanos, de aplicacion periddica, que refleje el conocimiento y
percepcion de los derechos humanos. El sistemay la encuesta deberan contar
con la participacion de las instancias con competencia y conocimientos
técnicos suficientes, asi como con el involucramiento de la sociedad civil.

Recomendacion 9: Capacitacion a Servidores Publicos

El Comité recomienda que se ponga un especial énfasis en la capacitacién
y sensibilizacion de las y los servidores publicos en derechos humanos,
requisito indispensable para asegurar la vigencia de los mismos. Dicha
capacitacién deberd incluir temas generales y particulares, en atencién a
las competencias y obligaciones de las distintas instancias publicas.
Recomendacion 10: Participacion de la Sociedad Civil

El Comité recomienda llevar a cabo una revision de los mecanismos de
interlocucidn de la sociedad civil con los tres poderes del Estado para la
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definicién de politicas pUblicas. Esta revisiéon debe incluir los temas, los
participantes y las modalidades para alcanzar acuerdos, establecer
compromisos y darles seguimiento.

Significa también resolver el asunto del reconocimiento de los interlo-
cutores sociales y civiles, para lo cual es necesario avanzar en la legislacion
gue norma la participacion ciudadana en las decisiones de politica publica.

El Imperativo de la Continuidad

El proceso que llevd a la consecucion del Programa implica un avance
importante en materia de derechos humanos. Por ello deben establecerse
los mecanismos que permitan que dicho proceso se consolide y conlleve a
una politica de Estado en materia de derechos humanos que se refleje en la
justiciabilidad y exigibilidad de los derechos, asi como en la calidad de
vida de todas las y los mexicanos. Paraello es indispensable la continuidad
del Programa por tres razones escenciales:

Primera, una preocupacion constante en materia de derechos humanos,
esta relacionada con su desarrollo progresivo, esto implica que las medidas
establecidas para el cumplimiento de los compromisos no se enfrenten a
eventos o acciones que frenen u obstaculicen su desarrollo, mas bien deben
aprovecharse esos eventos o acciones para fortalecer su cumplimiento a
partir de lo ya realizado;

Segundo, lo ya realizado ha permitido disponer de instancias que han tran-
sitado por momentos en los que han definido su identidad y modo de trabajar,
el paso que debe darse ahora es lograr la plena institucionalidad, parti-
cularmente de la Comision y del Comité; y

Tercera, el reconocimiento dado a México por el trabajo realizado le ha
permitido formar parte hoy del Consejo de Derechos Humanos de laonu,
recientemente creado, no sélo como Miembro sino como su Primer
Presidente, dejando en claro que los avances externos se convierten en
importante apremio para lograr avances internos, toda vez que suscribimos
entre otros compromisos el de defender y promover los mas altos niveles de
proteccién de los derechos humanos,* que al ser de los primeros Estados
en tener la obligacidon de someterse a revisiones periédicas, tenemos la
responsabilidad de ser coherentes interna y externamente.

Previsiones de Continuidad hechas por el Programa
El Programa establecid acciones estratégicas tales como las reformas

constitucionales y legales en materia de derechos humanos y
administracion y procuracion de justicia, el Manual para Introducir la

4 Candidatura de México al Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas,
Secretaria de Relaciones Exteriores, 2006, pp 4.
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Perspectiva de Derechos Humanos en la Elaboracién de Politicas Publicas,
el Convenio Marco de Colaboracion con las Entidades Federativas, el Decreto
de Creacion de Areas de Derechos Humanos en la administracion publica
federal, la Certificacion de Servidores Publicos en Derechos Humanos, la
Declaracion Universitaria para Fomentar una Cultura de Derechos
Humanos, etc.

Estas acciones requieren de un seguimiento puntual. Por ello es indispen-
sable que sean retomadas en un préximo Programa. Ademas, su éxito depende
en gran medida de la suma de diversos actores tanto del Estado como de la
sociedad civil. EI Programa debera prever mecanismos para conseguirlo.

Participacion de la Sociedad Civil

A partir del Programa, la creacién del mecanismo de seguimiento y
evaluacién con la inclusion de la sociedad civil en el Comité sienta las
bases para consolidar un instrumento democréatico de planeacién,
seguimiento y evaluacion de la politica publica en el tema.

La creacion del Comité significa la participacion directa de la sociedad
civil en el seguimiento, evaluacién y formulacién de propuestas de mejora
al Programa, asi como en su ejecucion, lo cual constituye un pilar indis-
pensable para construir la politica del Estado mexicano en materia de
derechos humanos.

Dicha participacion se reconoce en el articulo 26 constitucional que
estipula que el Ejecutivo establecera los procedimientos de participaciony
consulta popular a fin de incorporar en el plan y programa de desarrollo,
las aspiraciones y demandas de los diversos sectores sociales. Esta
participacion social se enmarca ademas en los compromisos internacionales
signados por nuestro pais.

Las organizaciones de la sociedad civil que forman parte del Comite,
tienen el compromiso de mantener una conformacién plural y un
desempefio transparente. Por ello, cada afio se renovara un tercio de los
integrantes del grupo mediante una convocatoria nacional abierta, con
criterios de seleccion publicos, que atiendan la diversa composicion secto-
rial y geografica, siendo ésta definida por la misma sociedad civil, como lo
establece el Programa.

Es indispensable fortalecer el trabajo de las Subcomisiones y Grupos de
Trabajo de la cremDH.

Previsiones Juridicas para la Adopcidn de Politicas Publicas en Materia
de Derechos Humanos

La Constitucién mexicana establece en el articulo 26 que los fines del
proyecto nacional contenidos en ella determinaran los objetivos de la pla-
neacion. Algunos de estos fines refieren la igualdad de derechos, la atencion
de las necesidades basicas de la poblacion, la mejoria en la calidad de vida
y el respeto de las garantias individuales.
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Al mismo tiempo, el establecimiento de politicas publicas que hagan
efectivos los derechos humanos es una de las medidas que los Estados
deben adoptar como parte de sus obligaciones internacionales en la mate-
ria. Especificamente el compromiso de crear un Programa de Derechos Hu-
manos fue adquirido en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos,
celebrada en Viena en 1993.

Tomando en cuenta que el pnpH atiende a las obligaciones nacionales e
internacionales mencionadas anteriormente, y que tiene como fin establecer
las bases de una politica de Estado en la materia, su continuidad es
indiscutible. De lo contrario se estarian incumpliendo los compromisos
que el Estado ha asumido y se desconoceria el principio de progresividad
y no regresion plasmado en diversos instrumentos de los que México es
parte.

Como ya se ha dicho, el Programa representd un avance, al no darle
continuidad el Estado estaria tomando una medida regresivay violatoria
de los derechos humanos.

Segun lo establecido anteriormente, el Comité ofrece las recomendaciones
contenidas en el presente informe como un punto de partida para el
fortalecimiento del Programa Nacional de Derechos Humanos.
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