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PRESENTACION

Durante los ultimos afos, el tema de los Derechos Humanos ha cobrado gran relevancia
en nuestro pais y en el mundo. Tanto a nivel nacional como internacional, se ha amplia-
do el nimero de instrumentos que buscan proteger a las personas. Sin embargo, a pesar
de la riqueza del marco juridico existente, muchos de nuestros ciudadanos ain no cono-
cen sus derechos, ni los hacen valer ante las instancias competentes.

El Gobierno del Presidente Fox esta convencido de la importancia fundamental de los
derechos humanos, piedras angulares de toda sociedad y del Estado de Derecho. Es por
ello que otorga un lugar prioritario a su promocion, fortalecimiento y consolidacion en
México y en el mundo.

En este sentido, una de las lineas de accion que se desarrolla con especial interés es la
armonizacion de la legislacién mexicana con los instrumentos internacionales que prote-
gen los derechos humanos a fin de asegurar que en nuestro pais tengan plena vigencia los
criterios que la comunidad internacional ha establecido. Asimismo, se ha puesto énfasis en
la proteccion de los derechos de las mujeres y de grupos vulnerables tales como los ni-
fios, los pueblos indigenas y los discapacitados.

México estd hoy inserto en una dinamica de didlogo constructivo con otras naciones y con
los organismos multilaterales dedicados a la proteccion de los derechos humanos. La ex-
periencia de estos organismos nos permite contar con ideas nuevas y fortalece nuestros
esfuerzos para lograr la plena vigencia de los derechos humanos en el pais. Por invitacion
del gobierno mexicano, numerosos representantes de mecanismos internacionales de
derechos humanos han visitado nuestro territorio y formulado diversas recomendaciones
que son atendidas con seriedad por las autoridades.

Aunque los avances son significativos, la existencia de un marco juridico es en si insuficien-
te para asegurar el respeto de los derechos humanos. Es indispensable que los funciona-



rios en los distintos 6rdenes del gobierno y que las personas conozcan estos derechos y
los apliquen en su vida cotidiana. Promover el mejor conocimiento de los derechos hu-
manos es el objetivo central de esta publicacion.

Al llevar a cabo esta compilacion de instrumentos internacionales ratificados por México,
asi como de otros instrumentos universales se busca dotar al lector de informacion com-
pleta y util sobre los mecanismos juridicos a su alcance, ideados para asegurar la protec-
cion de sus Derechos Humanos.

Esta publicacidn cuenta con tres secciones. La primera esta dedicada a aquellos instrumen-
tos y normas relacionados al sistema Interamericano de los Derechos Humanos. La segunda
parte incluye instrumentos internacionales de proteccion existentes, promovidos en el
marco del sistema de las Naciones Unidas. Por ultimo, hemos incluido aquellos instrumen-
tos referentes al Derecho Penal Internacional y al Derecho Internacional Humanitario.

Con esta publicacion, el gobierno mexicano reafirma y hace patente su compromiso con

la proteccion a los Derechos Humanos.

Patricia Olamendi
Subsecretaria para Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos



PROLOGO

La plena vigencia y respeto de los derechos humanos son elementos fundamentales para la
consolidacion de la paz y la seguridad a nivel internacional, regional y local, asi como tam-
bién para construir sociedades en las que se respete el Estado de Derecho. Con ello, ade-
mds, contribuiremos al reconocimiento del caricter universal e inherente al género hu-
mano y de la necesidad politica de fortalecer los procesos democraticos basados en una
plena vigencia de los derechos humanos.

El derecho internacional consagra y reconoce los derechos humanos a través de tratados
e instrumentos universales y regionales. Estas normas de derecho internacional que pro-
tegen a la persona son el resultado de la evolucion conceptual y del esfuerzo de la socie-
dad internacional por establecer un conjunto de reglas minimas de proteccion y desarro-
llo para la persona.

De esta forma, los derechos reconocidos en estos instrumentos representan valores uni-
versales minimos que los Estados se comprometen a promover, proteger y garantizar.,

Es importante destacar que, a diferencia de otro tipo de tratados internacionales, el cum-
plimiento de los instrumentos relativos a derechos humanos no puede exigirse con base
en la reciprocidad entre Estados. Esto significa que el hecho de que una parte incumpla
con sus obligaciones respecto a un tratado de derechos humanos, no da derecho a las otras
partes a incumplir el mismo.

Lo anterior se debe principalmente a que, si bien la obligacion de respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos se contrae frente a otros Estados, los beneficiarios del
cumplimiento del tratado son las personas bajo la jurisdiccion de los Estados parte. Por
ello, las normas contenidas en tratados de derechos humanos, deben cumplirse de bue-
na fe por el Estado.



Ademas, a fin de respetar los derechos humanos, los instrumentos internacionales esta-
blecen limites para prevenir que los Estados intervengan en la esfera privada de los indi-
viduos.

Por otro lado, la proteccion requiere de un esfuerzo activo del Estado, que implica, en la
mayoria de los casos, la necesidad de crear o modificar la legislacion interna para que las
personas cuenten con una proteccion adecuada de sus derechos. Debo destacar que en
la proteccion de los derechos de las personas, se pone una especial atencion a los grupos
que se encuentran en situaciones vulnerables, como lo son los migrantes, las nifias y los
nifos, las personas con discapacidad, entre otros.

Finalmente, para garantizar los derechos humanos, el Estado debe crear mecanismos para
proteger y respetar estos derechos. En este sentido, las acciones del Estado incluyen, entre
otras, el establecimiento de instituciones facultadas para velar por la proteccion de los
derechos humanos, como tribunales, procuradurias, entre otros, ast como el desarrollo de
campanas de difusion de los derechos protegidos.

Cuando las instituciones y los marcos legales domésticos de los Estados vulneran de al-
guna forma los derechos humanos, o son insuficientes para respetarlos y protegerlos, los
instrumentos internacionales y regionales de derechos humanos ofrecen un marco de
proteccion adicional, en virtud del principio de subsidiariedad del derecho internacional.

En lo relativo a tratados e instrumentos internacionales de derechos humanos, existen
algunos que han logrado alcanzar una ratificacion casi universal, como es el caso de la
Convencion de los Derechos del Nifio de 1989; y existen otros que han sido ampliamen-
te ratificados, como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos o el Pacto In-
ternacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, ambos de 1966.

Asi, algunos instrumentos internacionales crean 6rganos de control y mecanismos de
supervision y monitoreo que buscan fortalecer los derechos que protegen y garantizar su
aplicacion. Tal es el caso del Comité de los Derechos del Nifio, el Comité para la Elimina-
cion de la Discriminacion Racial, o el Comité contra la Tortura, que como parte de sus
funciones revisan Informes periddicos que los Estados parte presentan, comunicando las
acciones y medidas tomadas para la implementacion del respectivo instrumento interna-
cional y establecen mecanismos para la presentacion de quejas o denuncias individuales
cuando se vulneran los derechos reconocidos en el tratado.

También otros 6rganos de Naciones Unidas, como la Comision de Derechos Humanos,
llevan a cabo acciones para la promocidn y supervision del respeto a los derechos huma-



nos en todo el mundo, a través de relatores especiales y grupos de trabajo que abordan
temas o situaciones especificas.

La evolucion del derecho internacional de los derechos humanos, asi como los avances
que se van generando en los instrumentos internacionales que los protegen, muchas ve-
ces no pueden ser empleadas a nivel interno por una serie de deficiencias estructurales,
institucionales, legales y culturales en las naciones, que se erigen como obstdculos impor-
tantes para la plena vigencia de los derechos humanos.

En este sentido, el proceso de fortalecimiento de la promocion y proteccion de los dere-
chos humanos es un proceso de largo plazo que puede fortalecerse con la cooperacion
internacional, pero sobre todo, requiere de gran disposicion por parte de los Estados para
encontrar medidas innovadoras que adapten de manera eficiente todos los cambios y
avances en materia de derechos humanos a las necesidades de cada pas.

Uno de los mayores retos a los que se enfrentan los Estados para el cumplimiento de sus
obligaciones en virtud de instrumentos internacionales de derechos humanos, es la falta
de mecanismos para garantizar su cumplimiento eficaz, lo que puede limitar las opciones de
las personas para exigir la proteccion de sus derechos. De ahi la importancia de la armo-
nizacion, la cual corresponde a la obligacién general de tomar medidas legislativas, admi-
nistrativas y de cualquier otro cardcter para hacer efectivo el tratado.

México ha adquirido el firme compromiso por establecer un Estado de Derecho basado
en la democracia y el pleno respeto de los derechos humanos. Para cumplir con este com-
promiso, fue necesario comenzar un proceso de adaptacion de las instituciones y practi-
cas de México, asi como la armonizacion del marco legal interno, con las obligaciones
derivadas de los tratados internacionales en materia de derechos humanos.

En el dmbito juridico mexicano, el articulo 133 de la Constitucion establece que los trata-
dos internacionales ratificados son Ley Suprema de la Nacion. Esta disposicion permite
que la adopcion de instrumentos internacionales de proteccion de los derechos humanos
funcione como una herramienta fundamental y estratégica para fortalecer el andamiaje
juridico mexicano y asi construir un sistema de proteccion de derechos humanos, funda-
mentado y enmarcado dentro de las normas, estandares y practicas internacionales. Con
este fin, actualmente en el pais se trabaja para garantizar la armonizacion del marco legal
interno con los instrumentos internacionales.

El pleno respeto de los derechos humanos depende no solo de la solida proteccion que
puedan ofrecer los sistemas internacional y regionales de derechos humanos ante su



posible violacion, o de la adecuacion de los Estados a las normas y principios estableci-
dos por dichos instrumentos internacionales, sino que ademas es necesaria su intensa
difusion y el amplio conocimiento de los mismos.

De ahi la importancia de esta obra. La presente compilacién es un esfuerzo para contri-
buir al fortalecimiento de los derechos humanos en el pais, a través de la difusion de los
instrumentos y mecanismos con los que cuentan todos los mexicanos para conocer sus
derechos y hacerlos efectivos.

Juan José Gémez Camacho
Director General de Derechos Humanos y Democracia



INTRODUCCION

Esta publicacion ofrece una sistematizacion de los mas significativos instrumentos inter-
nacionales de proteccion de los derechos humanos, tanto de orden declarativo como de
tipo convencional, que han sido suscritos por México.

La recopilacidn de estos instrumentos tiene como objetivo dar a conocer tanto los instru-
mentos suscritos por nuestro pais como el cuerpo normativo internacional, propiciando
su aplicacion y utilizacion por parte de los servidores publicos, las organizaciones no gu-
bernamentales y todas aquellas personas interesadas en el tema.

La obra se encuentra organizada en tres secciones que corresponden al Sistema Intera-
mericano de Proteccion, al Sistema Universal, y al Derecho Penal Internacional y Huma-
nitario, respectivamente.

En la primera seccion, se presentan todos los instrumentos del Sistema Interamericano
de Proteccion, incluyendo los Reglamentos de la Comisién y la Corte Interamericanas de
Derechos Humanos con el objetivo de propiciar un mejor conocimiento del tramite ante
los dos drganos principales de proteccion de los derechos humanos del Continente;
adicionalmente contiene la Carta de la Organizacion de Estados Americanos y la Carta
Democratica Interamericana, que constituye un gran avance para la defensa de la demo-
cracia en el hemisferio. En esta seccion se presenta, ademds, el formulario oficial para el
envio de peticiones ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

La segunda seccidn, que corresponde al Sistema de las Naciones Unidas, ha sido organi-
zada tematicamente para facilitar su presentacion y utilizacion. En ella, ademds de recopilarse
el amplio cuerpo normativo de derecho internacional que lo conforma —del cual México
es parte—, se incluyen los mandatos de la Comision de Derechos Humanos de las Nacio-
nes Unidas y las de algunos Relatores Tematicos y Grupos de Trabajo establecidos para la



defensa de los derechos humanos reconocidos en los Tratados, asi como los formularios
para el envio de comunicaciones.

La tercera y ultima seccion del libro presenta los instrumentos referidos al derecho penal
internacional y al derecho internacional humanitario —incluyendo los Estatutos de los
Tribunales Internacionales de Ruanda y Yugoslavia, y el Estatuto de Roma que crea la Cor-
te Penal Internacional—, asi mismo incluye los Cuatro Convenios de Ginebra, los dos Pro-
tocolos Adicionales y el Articulo 3, comun a los primeros.

Esta informacion se complementa con un indice y un cuadro de referencias, por derecho
y tema, que aparecen en la parte final del libro, los cuales permiten al lector una ubica-
cion referencial y busqueda rdpida de los articulos que consagran los derechos reconoci-
dos en los instrumentos compilados.

Ademas, para facilitar al usuario el estudio de los instrumentos, en cada uno de los Trata-
dos signados por México, se han incorporado los datos relacionados con la fecha de adopcion,
ratificacion —en su caso—, entrada en vigor y publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Para la compilacion de esta obra se utilizaron como referencia las paginas web oficiales y
actualizadas de la Organizacion de Estados Americanos, de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas y el Comité Internacional de la Cruz Roja, asi como la pagina de la Secretarfa
de Relaciones Exteriores.

La compilacidn, edicion e impresion de esta publicacion ha sido cofinanciada por el Pro-
grama de Cooperacion sobre Derechos Humanos México-Comision Europea y la Subse-
cretaria de Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos de la Secretarfa de Relaciones
Exteriores, y contd con el apoyo e impulso de su titular, Mtra. Patricia Olamendj, y el Di-
rector General de Derechos Humanos y Democracia, Lic. Juan Jos¢ Gémez Camacho.

Agradezco la colaboracion en el trabajo de recopilacion y organizacion de la informacion
de Monica Garcia Buenrostro, Jefa de Departamento de la Direccion General de Derechos
Humanos y Democracia de la SRE, y los analistas Alejandro Barrén y Diana Patricia Bordier.

Juan Carlos Gutiérrez Contreras
Director del Programa de Cooperacion en
Derechos Humanos México-Comision Europea





