ARMONIZACION LEGISLATIVA INTERNA DE LAS
NORMAS INTERNACIONALES
EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS”

Loretta Ortiz Ahlf"™”

Introduccion

Las relaciones del derecho internacional con el interno se encuentran
sometidas a una fuerte revision, lo cual, en forma similar, se refleja en el
derecho constitucional, especialmente por las tendencias actuales de reducir
la soberania estatal a sus justos limites. Ademas, frente al fendmeno de la
evolucion constante del derecho internacional se observa la necesidad de
adaptar el derecho interno a las nuevas exigencias que plantean las
organizaciones internacionales en materias tales como los derechos
humanos, comercio internacional y derecho de integracion.

Hoy ya no cabe sostener, como antafio, que el problema de las
relaciones entre el derecho interno y el internacional sea esencialmente
teodrico. Por una parte, los textos constitucionales se han ido abriendo a la
enumeracion, definicion y amparo de los derechos y libertades individuales
y colectivos, subrayando su caracter normativo y la aplicabilidad directa
de los preceptos. El derecho internacional de nuestro tiempo propicia la
cooperacion para la satisfaccion de intereses compartidos por los miembros
de la comunidad internacional. Asi, la proteccion de los derechos humanos
se ha convertido en uno de los objetivos primordiales y se ha derrumbado
la pretension de que hay materias que corresponden a la competencia
exclusiva de los Estados. En ese sentido, la mayoria de las constituciones
recientes de Iberoamérica otorgan un tratamiento prioritario a los derechos
humanos, abandonando los viejos esquemas.

" Ponencia presentada durante el Seminario La armonizacion de los tratados internacionales
de derechos humanos en México, Guadalajara, Jalisco, 14 y 15 de abril de 2005.
" Directora del Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana.
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La regulacion de las relaciones entre el derecho interno y el
internacional parten de las constituciones de los Estados, cualesquiera que
sean sus sistemas politicos o presupuestos filoséficos; afortunadamente,
cada vez con mayor frecuencia, el derecho constitucional, es decir el
derecho interno, reconoce la jerarquia y peculiaridad del derecho
internacional.

El mundo actual es totalmente diferente: se registra una mayor
descentralizacion y han aparecido nuevos fendmenos absolutamente
novedosos, como los procesos de integracion, que replantean el tema de
la relacion entre el derecho interno y el internacional', que requiere
soluciones de ingenio, creativas, para poder avanzar en la marcha de esos
mismos procesos.

(Cuadles son las respuestas que el derecho interno ha dado a
problemas tan novedosos? Por un lado, se reconoce, en algunos casos, la
falta de regulacion o lagunas juridicas debido a que las constituciones
antiguas no contemplaron ni imaginaron los problemas actuales y, una
solucidn a estas lagunas ha sido la reforma constitucional, una nueva
constitucion o un ajuste, via precedentes judiciales.

Otra respuesta es la del reconocimiento de la existencia de
mutaciones juridicas. Las normas formalmente son las mismas, los repartos
de competencia no han sido alterados, pero el derecho material del Estado
st ha sufrido cambios.

Latercera clase de respuesta parte del reconocimiento de la falta
de posibilidad de control sobre la base de la aplicacién de nuevas
soluciones juridicas ante el caso de que estas fueran confrontadas y pudieran
impugnarse por ser contradictorias o incompatibles con el orden juridico.
La forma de solucionar el conflicto consiste en eliminar el control. Por
ejemplo, si el control es de tipo judicial, como ocurre en muchos paises de
América, donde incluso los tratados y deméas normas emanadas del derecho
externo son sujetas a control constitucional por la via de drganos judiciales
internos, se podria acudir a la famosa categoria de “cuestiones politicas”,
con lo cual quedarian exentas de cualquier tipo de control judicial o juridico.

La problematica de la relacion entre constitucion, tratados y leyes
internas en varios paises de América Latina debe su origen al esquema

' Vega, Juan Carlos y Graham Maria Adriana, Jerarquia de los tratados internacionales,
Ed. Astrea, Buenos Aires, 1996.
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planteado por la Constitucidn de Estados Unidos, razon por la cual muy
pocas de las constituciones que le siguieron dieron una solucion integral a
este tipo de problemas. Probablemente, al nacer el constitucionalismo con
la Constitucion de Filadelfia en 1787, la inclusion de los tratados en una
clausula de supremacia, obedecid no tanto a las necesidades de responder
a problemas vinculados con la jerarquia de normas, sino a laresolver la
problematica de la vinculacion de la federacion con las entidades
federativas. Asi, mediante la cldusula federativa, se vinculé el rango que
los tratados tenian dentro del derecho nacional en relacion con la supremacia
del derecho estadual, provincial o local.?

Algunas otras constituciones, incluso del siglo pasado,
establecieron que todos los compromisos internacionales debian celebrase
de conformidad con el derecho publico interno, con lo cual establecieron
en forma explicita y no implicita, que el derecho internacional convencional
debia ser conforme al derecho constitucional o al derecho publico interno.

Las constituciones solian omitir el tema de la relacion entre el tratado
y la ley ordinaria, por lo cual se daban dos soluciones posibles: ambas
normas tenian el mismo rango o tenian jerarquia diferente. Sobre el “rango
diferente” la interrogante era si el tratado tenia primacia sobre la ley. La
solucion dualista clasica, fundamentalmente, apunto a la igualdad de rango
y la igualdad de rango llevaba a un nuevo desfase o duplicidad de
situaciones segun se mirara el derecho interno o se mirara el derecho
internacional. Si un tratado o una ley tenia el mismo rango, habia que
aplicar entonces el viejo adagio de que lex posteriori derogat lex priori,
con lo cual podia darse el caso de que un tratado abrogara una ley interna,
lo cual no traia mayores consecuencias, pero también podia darse el caso
inverso, originando la falta de aplicacion del tratado y con ello, la
correspondiente responsabilidad internacional.

Otra solucidn a los problemas de jerarquia entre ley y tratado
consiste, de manera ingeniosa, para determinar la norma aplicable apelar
al ambito personal de aplicacion de las normas.’

Estos y otros problemas han estallado en pedazos con los
fendmenos contemporaneos de la integracion y sobre todo de la proteccion

2 Carter, Barry E. y Trimble, Phillip R., International law, 3a. ed., Ed. Aspen Law- Busi-
ness, New York, 1999, pp. 175 y s.s.

3 Vazquez Pando, Fernando y Ortiz Ahlf, Loretta, Aspectos Juridicos del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, Ed. Themis, México, 1994, pp. 16 y s.s.
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internacional de los derechos humanos a partir del momento que la per-
sona es admitida como sujeto excepcional de derecho internacional.

Las constituciones de Iberoamérica pueden clasificarse en cuatro
grupos: a) del silencio, donde ubicamos las constituciones mas antiguas,
que tienen mayores dificultades de rearticulacidn interna para reordenar
las piramides juridicas, como el caso de México*; b) constituciones de los
paises centroamericanos, los cuales por haber conformado un estado
centroamericano permanece en sus constituciones una tematica
integracionista muy marcada; ¢) las constituciones de aquellos paises que
han adoptado la decision politica fundamental a favor de los procesos de
integracion, pero que no han articulado los mecanismos ni han redistribuido
las competencias desde el punto de vista normativo y recurren a clausulas
programaticas, no directamente operativas, como es el caso de Ecuador;
d) constituciones donde no solo han tomado las decisiones politicas
fundamentales, sino que ademas han articulado los mecanismos y
procedimientos tendientes a la solucion de problemas concretos,
contemplando asi un nuevo rango para los tratados, rango constitucional
de ciertos compromisos constitucionales como por ejemplo en materia de
derechos humanos —entre otras, las de Argentina, Colombia, Espafia,
Portugal, Honduras y Guatemala—.

Procedimiento de vinculacion entre los ordenamientos internos y el
derecho internacional

Independientemente de que se adopte el dualismo o monismo, resulta
necesario que el derecho interno incorpore al derecho internacional, a
través de un mandato constitucional que determine qué normas se deben
al ordenamiento nacional.

Un andlisis de las constituciones nos demuestra que, basicamente
los procedimientos de vinculacion se reducen a dos sistemas: a) remision
de lanorma interna a la internacional y b) incorporacion de las normas
internacionales al derecho interno después de cumplir determinados requisitos.

Este procedimiento de vinculacion en lo atinente a la materia de
los tratados, sujeta la aplicacion, en el &mbito interno, al cumplimiento

*Vanossi, Jorge Reinaldo A., El derecho internacional en el derecho constitucional compa-
rado de América, XV Curso de Derecho Internacional, Comité Juridico Interamericano,
OEA, Washington, D.C, 1986, pp.85 y s.s.
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de distintos requisitos que varian de un Estado a otro. Dichos requisitos pueden
consistir, por ejemplo, en una declaracion previa de constitucionalidad, de
conformidad con la constitucion; en una aprobacion simple o calificada,
dependiendo de la materia, por un 6rgano parlamentario; la celebracion por
parte del Ejecutivo en una combinacion de los mismos, entre otras.

En cambio, con el procedimiento de remisidn, la norma
constitucional incluye en el presupuesto normativo la obligacion de aplicar
la norma internacional sin sujetar su incorporacion en el &mbito interno al
cumplimiento de ninglin requisito; ubicamos esta clase de incorporacion
en materias como derecho del mar, espacio aéreo y recientemente,
derechos humanos.

Con dicha remision resultan aplicables normas consuetudinarias o
de ius cogens, ya que las convencionales no se incorporan en este proceso,
por estar sujetas al cumplimiento de distintos requisitos; de manera muy
clara se expresa dicha distincion en el caso de la Constitucion de Portugal,
al puntualizar:

“Articulo 8. Derecho internacional:

1. Las normas y los principios de derecho internacional general
0 comun pasan a formar parte integrante del derecho portugués.
2. Las normas contenidas en convenciones internacionales
ratificadas y aprobadas entraran en vigor una vez publicadas
oficialmente y en cuanto vinculen internacionalmente al Estado
portugugés.

3. Las normas emanadas de organos competentes de
organizaciones internacionales de las cuales Portugal sea parte,
entraran en vigor directamente en el orden interno, de conformidad
con lo establecido en los respectivos tratados constitutivos”.

En forma no tan clara como Portugal, en la Constitucion de México
se observa un fendmeno similar en los Articulos 42 y 89, fraccion X.

“Articulo 42. El territorio nacional comprende:
V. Las aguas de los mares territoriales en la extension y términos
que fija el derecho internacional, y las maritimas interiores; y

VL. El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extension
y modalidades que establezca el propio derecho internacional”.
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“Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente son
las siguientes:

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales,
sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En la conduccion de
la politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes
principios normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no
intervencion; la solucion pacifica de controversias; la proscripcion
de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion
internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad
internacionales”.

Puede apreciarse que las normas que se incorporan en materia de
aguas de jurisdiccion nacional y espacio aéreo son normas de caracter
consuetudinario y los tratados sobre la materia deben satisfacer para
incorporarse, los requisitos de celebracion por el Presidente de la
Republica, aprobacion del Senado, y estar de acuerdo con la Constitucion.
Asi, la remision es una remision en blanco, por cuanto no esta sujeta a
ningun requisito de adaptacion y ubica a dichas normas en el mismo rango
de las constitucionales.

Por lo que se refiere a los principios de la politica exterior, su
contenido esta determinado por normas consuetudinarias internacionales;
dichos principios de derechos internacional que se encuentran contenidos
también en diversos tratados, requieren para incorporarse, via tratado,
cumplir con los requisitos antes sefialados.

Recepcion de las normas internacionales

Una vez incorporadas las normas internacionales al derecho interno después
de haber cumplido los requisitos necesarios para ello, la cuestion que debe
resolverse es la aplicacion de las normas internacionales en el ambito interno.
En el caso de las normas autoaplicativas estas formaran parte del derecho
interno sin requerir de acto de implementacion legislativo.’

En cambio, las no autoaplicativas dependiendo si se siguidé un
sistema de transformacion de la norma internacional en ley o se incorpor6

5 Ortiz Ahlf, Loretta, Derecho internacional piiblico, Ed. Oxford Press University, 2nda. Ed.,
Meéxico, 1993.
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sin modificar su naturaleza, requeriran en el primer caso, transformar el
tratado en ley y emitir en el mismo acto o en un momento posterior la
legislacion necesaria para su aplicacidn; en el caso de incorporarse sin
modificar su naturaleza, se requiere emitir las leyes y demas disposiciones
necesarias para su aplicacion o incluso reformar aquella legislacion que
sea contraria al tratado que se incorpora.

Recepcion de las normas convencionales

Lamayoria de los Estados de Iberoamérica sigue el sistema de que una
vez que el tratado se incorpora, por reunir los requisitos constitucionales,
son publicados en las gacetas o diarios oficiales. En estos casos, las normas
convencionales autoplicativas no requieren para su aplicacion de ningun
acto de caracter administrativo o legislativo posterior, en cambio las normas
no autoplicativas requieren en algunas ocasiones de un acto legislativo o
administrativo, mediante el cual el Estado en cuestion instrumenta la
aplicacion interna.®

La funcion de instrumentar la aplicacion interna se dificulta en
algunos de los gobiernos federales en los casos de los tratados que versen
en materia local, caso en el cual pueden quedar involucradas en dicha
implementacion, autoridades locales.”

Cabe aclarar que si bien la mayoria sigue el sistema de recepcion
incorporando al tratado sin modificar su naturaleza juridica, hay algunas
excepciones como el caso de Venezuela, en cuyo Articulo 128
constitucional dispone:

“Los tratados o convenios internacionales que celebre el Ejecutivo
Nacional deberan ser aprobados mediante ley especial para que
tengan validez, salvo que mediante ellos se trate de ejecutar o
perfeccionar obligaciones preexistentes de la Republica, de aplicar
principios expresamente reconocidos por ella, de ejecutar actos
ordinarios en las relaciones internacionales o de ejercer facultades
que la ley atribuya expresamente al Ejecutivo Nacional. Sin
embargo, la Comision Delegada del Congreso podra autorizar la

¢ Remiro Brotons, Antonio, et al., Derecho Internacional Publico, Ed. McCraw Hill, Ma-
drid, 1997, pp. 356 y s.s.

7 Barker, Robert S., “Cuestiones procesales suscitadas en el sistema federal de Estados
Unidos”, Revista Interamericana de derecho internacional y comparado, Comité de Derecho
Constitucional de la Federacion Interamericana de Abogados, 2000, pp. 161 y s.s.

293



Loretta Ortiz Ahlf

ejecucion provisional de tratados o convenios internacionales cuya
urgencia asi lo requiera, los cuales seran sometidos, en todo caso,
a la posterior aprobaciéon o improbacion del Congreso. En todo
caso, el Ejecutivo Nacional dara cuenta al Congreso en sus
proximas sesiones, de todos los acuerdos juridicos internacionales
que celebre, con indicacion precisa de su caracter y contenido,
estén o no sujetos a su aprobacion”.

La ventaja que presenta el sistema de transformacion del tratado
en ley, se finca en que las dificultades que se presentan en su aplicacion
interna se reducen, sin embargo se corre el riego de que al perder su
identidad internacional, los jueces utilicen como criterios de interpretacion
los establecidos en el derecho interno y no los marcados por el derecho
internacional, que resultan obligatorios en razén de las normas
convencionales o consuetudinarias, sobre la materia, para los paises
de Iberoamérica.

Las dificultades que representa en las constituciones del silencio
la aplicacion de los tratados, radica en que los constituyentes de esas
€pocas jamas pensaron que via tratados se legislaba para toda la Nacion
en las mas diversas materias y en algunas ocasiones con un efecto inmediato
sobre los individuos; dichas dificultades se resuelven en algunas de las
constituciones del cuarto grupo o contemporaneas, incluyendo en la
constitucion un capitulo especifico en materia de tratados que aluda, entre
otras cuestiones, a la entrada en vigor y denuncia de normas de
interpretacidn aplicables y su jerarquia. En ese sentido, ubicamos en la
Constitucién de Espaiia, su Capitulo Tercero, “De los Tratados
Internacionales”.

Una cuestion olvidada por las constituciones del silencio es la
entrada en vigor de los tratados internamente, la derogacion, modificacion
o suspension de las mismas, con lo cual, podia llegarse al absurdo de
sostener que el tratado entra en vigor una vez publicado internamente,
aunque internacionalmente no haya sucedido.

Para resolver esta clase de problemas en la aplicacidon de los
tratados, el Articulo 96 de la Constitucion de Espafia sefiala:

“1. Los tratados internacionales validamente celebrados, una vez

publicados oficialmente en Espafia, formaran parte del
ordenamiento interno. Sus disposiciones s6lo podran ser
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derogadas, modificadas o suspendidas en la forma prevista en
los propios tratados o de acuerdo con las normas generales del
derecho internacional.

2. Para la denuncia de los tratados y convenios internacionales
se utilizara el mismo procedimiento previsto para su aprobacion
en el articulo 94”.

Si tiene importancia la operatividad de las normas internacionales
en el ambito interno, el tema resulta capital si se vincula con los derechos
humanos. De tal suerte que la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en la “Opinion Consultiva sobre la Exigibilidad del Derecho de Rectificacion
o Respuesta en caso de inexistencia de una ley nacional al respecto de un
Estado Parte en la Convencién”, ha expresado, en parte, que:

“La tesis de que la frase en las condiciones que establezca la ley
utilizada en el Articulo 14.1(de la Convencién) solamente
facultaria a los Estados parte a crear por ley el derecho de
rectificacion o respuesta, sin obligarlos a garantizarlo mientras su
ordenamiento interno no lo regule, no se compadece ni con el
sentido corriente de los términos empleados, ni con el contexto
de la Convencion™.®

Enrelacion con el tratamiento que se ha dado al tema en los Estados
que han ratificado los instrumentos interamericanos sobre derechos
humanos, un buen ejemplo se observa en la sentencia dictada en el Caso
Microomnibus Barracas de Belgrano S.A. en que la Suprema Corte de
Argentina sostuvo:

(13

3° Que, del examen de la jurisprudencia de la Corte, surge que el
otorgamiento del caracter operativo o programatico a los tratados
internacionales ha dependido de si su ejercicio habia sido supeditado
o no a la adopcidn, en el caso concreto, de medidas legislativas por
parte del orden juridico interno del pais contratante™.’

8 Opinion Consultiva OC-7/ 86, 26 de agosto de 1986, Exigibilidad del Derecho de Rectificacion o
Respuesta (Arts. 14.1; 1.1 y 2), Convencion Americana sobre Derechos Humanos, pp. 12y 13.

° Acevedo, Domingo E., “Relacion entre el Derecho Internacional y el Derecho Interno”, Seminario
Regional sobre las Medidas Nacionales de Aplicacion del Derecho Internacional Humanitario,
San José, Costa Rica, junio de 1991, p. 26.
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La Suprema Corte argentina en este caso admitio la operatividad
de al menos algunas disposiciones del Pacto de San José, al interpretar
que el texto del Articulo 8, inciso 1 de la Convencidn Americana, al igual
que los Articulos 7, inciso 5, y 8 inciso 2 letra h de la citada Convencidn,
no requieren una reglamentacion posterior.

Jiménez de Aréchega menciona dos condiciones para que una
norma sea autoejecutiva: ... primero, debe ser una norma de la cual sea
posible derivar en forma directa un derecho o una pretension a favor de
un individuo que tenga interés legitimo en la aplicacion de la regla en su
caso, y que comparece ante el juez o el administrador solicitando esa
aplicacion; en segundo lugar, laregla debe ser lo suficientemente especifica
como para poder ser aplicada judicialmente, sin que su ejecucidn esté
subordinada a un acto legislativo o a medidas administrativas
subsiguientes”.!

Continua sefialando que existe una presuncion a favor del caracter
ejecutable de una disposicion convencional, pues se ha considerado que
la disposicion de un tratado es ejecutable por si misma, “a menos
que contenga estipulacion expresa de ejecucion por medio de una ley o
pertenezca a esa categoria excepcional de tratados a los que no se puede,
por su propia naturaleza, dar efecto como derecho ex propio vigore”.
Sefiala como ejemplos de normas ejecutivas por su propia naturaleza, la
clausula de la nacion mas favorecida y las relativas a derechos humanos.

Recepcion de las normas consuetudinarias

Varias de las constituciones incorporan por una remision de la misma, la
costumbre internacional en lo atinente a los principios de derecho
mternacional, derechos humanos, delimitacion de territorio, zonas maritimas,
plataforma continental y espacio aéreo. En estos casos no se requiere de
actos de implementacidon de carécter legislativo, ya que la norma
internacional se aplica directamente en el ambito interno de
manera operativa.

Cabe recordar que el contenido de la norma esta determinado en
el ambito internacional y que el derecho interno lo recoge directamente.
En varias constituciones se incorpora la costumbre internacional en mate-

10 Ortiz Ahlf, Loretta, Ob. cit., p. 40.
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ria de derechos humanos, independientemente del sistema de incorporacion
de los tratados, otorgando a la costumbre internacional incorporada, el
rango de constitucional.

Un ejemplo claro, lo constituye la Constitucion de Portugal, que
establece en su Articulo 16.2.: “Los preceptos constitucionales y le-
gales relativos a los derechos fundamentales deben ser interpretados
e integrados en armonia con la Declaracion Universal de los Derechos
del Hombre”.

Laeficaciay efectividad del derecho internacional en el &mbito
interno, no solo depende de las formas de recepcion de las mismas, sino
también del rango jerarquico que se les otorga en las constituciones; en
ellas se observa un tratamiento diverso para los tratados de las normas
consuetudinarias que se aplican directamente por remision de la
norma constitucional.

En términos generales, las constituciones otorgan a los tratados
cuatro tipos de rango a los tratados: supranacional, constitucional,
supralegal y legal.

Como ejemplos de constituciones que ubican con un rango
supranacional a los tratados de derechos humanos ubicamos a Guate-
mala, Honduras y Colombia.

La Constitucion de Guatemala con relacion a los instrumentos
internacionales establece en su Articulo 46, el principio de que sélo en
materia de derechos humanos los tratados y las convenciones tienen
preeminencia sobre el derecho interno:

“Preeminencia del Derecho Internacional. Se establece el principio
general de que en materia de derechos humanos, los tratados y
convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen
preeminencia sobre el derecho interno”.

Esta formula genérica de preeminencia de los instrumentos
internacionales de derechos humanos sobre el derecho interno podria dar
lugar a dudas sobre si dicha supremacia se presenta incluso en el caso de
la Constitucion. Sin embargo, dicha duda puede aclararse al conocerse,
como sefiala Carlos Ayala, el origen de la disposicion, ya que dicho origen
estuvo vinculado con la Opinion Consultiva de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos OC-383 del 8 de septiembre de 1983, en la cual la
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Corte establecid que “un pais no puede, aunque su Constitucion se lo
permita —como era el caso de Guatemala— aplicar la pena de muerte a
delitos para los cuales no estaba contemplada anteriormente en su
legislacion interna.”!

De manera similar sefiala el Articulo 93 de la Constitucién
de Colombia:

“Los tratados y convenios internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben
su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el orden
interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Carta se
interpretaran de conformidad con los tratados internacionales
sobre derechos humanos ratificados por Colombia”.

En el caso de Honduras, el Articulo 16 constitucional establece
que los tratados celebrados con otros Estados, forman parte del derecho
interno, ademas la propia Constitucion en sus Articulos 17y 18, contempla:

“Cuando un tratado internacional afecte una disposicion
constitucional, debe ser aprobado por el mismo procedimiento
que rige la reforma de la Constitucion antes de ser ratificado por
el Poder Ejecutivo”.!?

“En caso de conflicto entre el tratado o convencién y la Ley,
prevalecera el primero”.

En este caso opera una reforma de la constitucion por la via de un
tratado internacional, que adquiere el caracter de ley constitucional capaz
de modificar el texto de la carta magna, en virtud de una autorizacion
expresa o delegacion del poder constituyente, ya que de lo contrario, en
caso de no efectuarse la aprobacidn del tratado por el procedimiento de
reforma constitucional, el mismo resultaria inconstitucional.

De manera similar el Articulo 57 de la Constitucion de
Peru dispone:

! Ayala Corao, Carlos M., “La jerarquia de los tratados de derechos humanos”, en prensa.
12 Lopez Guerra Luis y Aguiar, Lius, Ob. cit, p. 601.
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“El Presidente de la Republica puede celebrar o ratificar tratados o
adherir a estos sin el requisito de la aprobacion previa del Congreso
en materias no contempladas en el articulo precedente. En todos
estos casos, debe dar cuenta al Congreso. Cuando el tratado afecte
disposiciones constitucionales debe ser aprobado por el mismo pro-
cedimiento que rige la reforma de la Constitucion, antes de ser rati-
ficado por el Presidente de la Republica...”

En Espafia, la formula utilizada tiene la 16gica inversa al exigir como
condicion previa a la aprobacidn del tratado, en caso de duda sobre su
constitucionalidad, un pronunciamiento del Tribunal Constitucional para
que declare si existe o no contradiccion:

“Articulo 95:

1. La celebracion de un tratado internacional que contenga
estipulaciones contrarias a la Constitucion exigira la previa revision
constitucional.

2. El Gobierno o cualquiera de las Camaras pueden requerir al
Tribunal Constitucional para que declare si existe o no esa
contradiccion”.

Dentro de las constituciones que conceden a los tratados el mismo
rango de la constitucion, ubicamos a la Constitucion de Argentina, la cual
en suArticulo 75, fraccidon 22, sefiala:

“Corresponde al Congreso:

22. Aprobar o desechar tratados concluidos con las demas naciones
y con las organizaciones internacionales y los concordatos con la
Santa Sede. Los tratados y concordatos tienen jerarquia superior a
las leyes.

La Declaraciéon Americana de lo Derechos y Deberes del Hom-
bre; la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; la
Convencion Americana de Derechos Humanos; el Pacto Inter-
nacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Fa-
cultativo; la Convencion sobre la Prevencion y la Sancion del
Delito de Genocidio; la Convencidn Internacional sobre la Elimi-
nacién de todas las Formas de Discriminacion Racial; la Con-
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vencion sobre la eliminacion de todas las formas de discrimina-
cion contra la mujer; la Convencion contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y la Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio, en las condiciones de su vigen-
cia, tienen jerarquia constitucional, no derogan articulo alguno de
la primera parte de esta Constitucion y deben entenderse com-
plementarias de los derechos y garantias por ella reconocidos.
Sélo podran ser denunciados en su caso, por el Poder Ejecutivo
nacional, previa aprobacion de las dos terceras partes de la tota-
lidad de los miembros de cada Camara”.

Otras constituciones de Iberoamérica le otorgan un rango
supralegal a todos tratados vinculados con la materia de derechos humanos,
en este caso, los tratados prevalecen sobre las leyes nacionales; este sistema
lo siguen Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Colombia, Ar-
gentina, Paraguay y Ecuador.

La Constitucion de Costa Rica en su Articulo 7, sefiala:

“Los tratados publicos, los convenios internacionales y los
concordatos, debidamente aprobados por la Asamblea legislativa,
tendran desde su promulgacion o desde el dia que ellos designen,
autoridad superior a las leyes.”"

Por su parte, la Constitucion de El Salvador, en su Articulo
144, dispone:

“...Laley no podra modificar o derogar lo acordado en un tratado
vigente para El Salvador. En caso de conflicto entre el tratado y
la ley, prevalecera el tratado”.

En el caso de Guatemala, Argentina y Colombia, los tratados en
materia de derechos humanos tienen preeminencia sobre el derecho interno.
Por lo cual, independientemente de su ubicacion supraconstitucional, en
todo caso, los tratados sobre derechos humanos, tienen una jerarquia
superior a las leyes y demas normas de derecho interno.

3 Lopez Guerra, Luis y Aguiar, Luis, Ob, cit, p. 276.
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Paraguay establece el principio de supremacia constitucional y el
de prioridad del tratado sobre las leyes en su Articulo 137 que dispone:

“La ley suprema de la Republica es la Constitucion. Esta, los
tratados, convenios y acuerdos internacionales aprobados y
ratificados, las leyes dictadas por el Congreso y otras disposiciones
juridicas de inferior jerarquia, sancionadas en consecuencia,
integran el derecho positivo nacional en el orden de prelacion
enunciado”.

La Constitucion de Ecuador, en sus Articulos 163 y 274 otorga
primacia a los tratados sobre las leyes. El Articulo 163 dispone:

“Las normas contenidas en los tratados y convenios
internacionales, una vez promulgados en el Registro Oficial,
formaran parte del ordenamiento juridico de la Republica y
prevaleceran sobre leyes y otras normas de menor jerarquia”.

En un cuarto grupo ubicamos las constituciones que otorgan el
mismo rango jerarquico a los tratados y a las leyes, en algunos casos
unicamente en lo relativo a las leyes federales. En este grupo encontramos
en sumayoria a las constituciones que tienen su origen en la Constitucion
Estados Unidos.

La Constitucidén de México consagra una férmula similar a la de
Estados Unidos de América, al disponer en su Articulo 133:

“Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Union que ema-
nen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Re-
publica, con la aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de
toda la Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de
los Estados”.

Esta disposicion constituye un claro ejemplo de las constituciones
del silencio, por cuanto no establece en caso de contradiccion entre una
ley federal y un tratado cual norma debe prevalecer. Ante esta laguna, la
Suprema Corte de México hasta 1999, se pronunci6 puntualizando que
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entre tratado y ley federal, la constitucion no establece un principio
de primacia de uno u otro. Sin embargo, en 1999, en una tesis aislada se
pronuncid por una supremacia del tratado sobre las leyes federales
y locales. !

Para finalizar, esté el caso de la Constitucion de Venezuela, que
sefiala en su Articulo 124, que salvo los supuestos alli establecidos, los
tratados y convenios internacionales que celebre el Ejecutivo Nacional,
“deberan ser aprobados mediante ley especial para que tengan validez”.
Por lo cual, si bien dicha Constitucion no establece expresamente norma
alguna sobre jerarquia de los tratados en el orden interno, al incorporarse
estos mediante ley, en principio pasan a tener el mismo rango de la
ley interna.

14 Tesis P. LXXVII/99, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo X, Novena Epoca, noviembre de 1999, p. 46, de rubro: “TRATADOS
INTERNACIONALES, SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS
LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA
CONSTITUCION FEDERAL”.

302





