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Cuando hablamos de una educacién en y para los derechos humanos (EDH),
es importante que hablemos de una educacién en y para la diversidad. El
principio de igualdad existente en la doctrina y el Derecho internacional y
nacional de los derechos humanos implica garantizar que todas las personas
puedan ejercer efectivamente sus derechos a partir de sus propias caracteris-
ticas. En el 4mbito de la educacién esto implica que, por un lado, debemos
plantear una educacién inclusiva, en la que quepan todas las personas con
sus diferencias y sus particularidades; por otro lado, debemos generar un
aprendizaje que conozca, respete y valore la diversidad.

En el presente texto hablaremos tanto de la diversidad en la educacién
como un derecho humano, como de la diversidad desde la EDH, pues ambas
estdn relacionadas.!

Me voy a referir especialmente a la diversidad proveniente de la cultura
pero el planteamiento es vilido para todas las formas de diferencias, tales

* Licenciada en Derecho por la Universidad Iberoamericana y Doctora en Derecho por la
Universidad Carlos III de Madrid, lelia_jimenez@yahoo.com.

! Ana Marfa Rodino sefiala que “el IDH entiende la EDH como parte del contenido del
derecho a la educacién y como condicién necesaria para el ejercicio efectivo de todos los de-
mds derechos humanos” (Ana Marfa Rodino, “Educacién en Derechos Humanos y Democracia”,
en Memoria de los Seminarios Interinstitucionales sobre la Promocién y Proteccidn de los Derechos
Humanos, Programa de Fortalecimiento Institucional de Organismos Publicos de Derechos Hu-
manos, México, 2006). Por su parte, Vernor Mufioz, Relator Especial de las Naciones Unidas
sobre el Derecho a la Educacién, opina que para realizar plenamente el derecho a la educacién
se debe “mover la educacién hacia los derechos humanos” (Vernor Mufioz, “El derecho humano
a la educacién. Bitdcora de suefios y desafios”, Memoria del Curso de Alta Formacion en Derechos
Humanos, Programa de Fortalecimiento Institucional de Organismos Publicos de Derechos Hu-
manos, México, 2006, p. 515.
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como las de género, discapacidades y preferencias sexuales, por mencionar

algunas.

A. LA MULTICULTURALIDAD

Para referirnos al fenémeno de la multiculturalidad es preciso dejar claro
qué entendemos por cultura pues existe poca claridad y consenso al respecto.
Se suele utilizar este término para definir cosas muy distintas. Por ejemplo,
es comun llamar cultura al grado de desarrollo de una persona o un grupo
social.? Sin embargo, no es en ese sentido que lo utilizaremos aqui.

Retomaremos la definicién de Luis Villoro, quien se refiere a la cultura
como

...un conjunto de relaciones posibles entre ciertos sujetos y su mundo circun-
dante. Estd constituida por creencias comunes a una colectividad de hombres
y mujeres; valoraciones compartidas por ellos; formas de vida semejantes; com-
portamientos, costumbres y reglas de conducta parecidos. No son exactamente
iguales en todos los sujetos pero presentan rasgos de familia semejantes; son
intersubjetivos. Esas disposiciones dan lugar a un mundo propio constituido
por una red de objetos [...], de estructuras de relacién conforme a reglas [...],
animado por un sistema significativo comun [...]. Ese mundo es el correlato

colectivo del conjunto de disposiciones intersubjetivas.?

En el mundo existen, no una, sino muchas culturas que tienen una dindmica
propia y actdian e interactdan independientemente de los Estados-nacién y es
por ello que se habla de multiculturalidad. Un Estado puede ser multicultural
si en él conviven varias culturas.

Hoy en dia se habla de un reciente (re)surgimiento de reclamos de
reconocimiento de identidades diferenciadas y de derechos especiales para
ciertos grupos minoritarios como por ejemplo los pueblos indigenas en
América Latina. Sin embargo, el hecho de que culturas diversas coexistan
en este mundo no es ninguna novedad, ni lo es que dentro de un mismo

2 El Diccionario de la Lengua Espasiola editado por la Real Academia Espafiola lo define
de la siguiente manera: “cultura. (Del lat. cultura) f. cultivo. [...] Il 4. Conjunto de modos de
vida y costumbres, conocimientos y grado de desarrollo artistico, cientifico, industrial, en una
época o grupo social, etc. [...] [mds adelante dice:] Il popular. Conjunto de las manifestaciones
en que se expresa la vida tradicional de un pueblo”.

3 Luis Villoro, Estado plural, pluralidad de culturas, México, Paidés/UNAM, 1998,
p. 110.
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Estado-nacién, se encuentre un grupo de personas que se considera con
una identidad cultural propia y distinta del resto: Lo hubo en el imperio
otomano, en el romano y en el azteca; existe hoy en dia en paises de todos
los continentes. Estimaciones recientes sefialan que los 184 Estados inde-
pendientes del mundo contienen més de 600 grupos de lenguas vivas y 6000
grupos étnicos.* Se estima que existe diversidad de grupos étnicos, nacionales
o lingiifsticos en mds de 90% de los pafses del mundo.?

En México, en el ano 2000 se calcul6 un total de poblacién indigena
de 12.7 millones de personas,® lo cual representarfa 13 % de la poblacién;’
y aunque estdn en minorfa en el 4mbito nacional, representan algunas veces
una neta mayorfa en ciertas entidades federativas. El Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informdtica (INEGI) ha reconocido la existencia
de alrededor de 85 lenguas indigenas.®

En este sentido, el término multicultural quizis no diga nada nuevo
pues la diversidad cultural es un hecho innegable;® sin embargo, la intencién
de utilizarlo es llamar la atencién sobre este hecho pues muchas de las po-
liticas publicas en materia educativa estdn basadas en el mito de sociedades
homogéneas. Por otro lado, en ocasiones tampoco se toma en consideracién
las relaciones de dominacién y de opresién que se padecen, por eso pensamos
que el multiculturalismo debe tomar también esto en consideracién.!®

4 A. Remiro Broténs, Derecho Internacional, Ciencias Juridicas, Madrid, Mc Graw Hill,
1997, p. 125. Véase también Will Kymlicka (trad. de Carme Castells Auleda), Cindadania
multicultural, Barcelona, Paidés, 1996, p. 13.

> Neus Torbisco, “El debate sobre los derecho colectivos de las minorfas culturales. Una
reflexién sobre la adecuacién de las premisas teéricas”, en Miguel Carbonell ez al. (comps.),
Derechos sociales y derechos de las minorias, México, Porrtia/UNAM, 2001, p. 389.

© Esta cifra se sacé tomando como base dos criterios: la poblacién hablante de lengua
indigena y la poblacién perteneciente a algtin grupo indigena. Instituto Nacional Indigenista
(iN1), “Indicadores socioeconémicos de los pueblos indigenas de México, 20027, http://indigenas.
gob.mx/conadepilindex.phploption=articlescrtask=viewarticlecartid=439¢rItemid=3, pagina con-
sultada en octubre de 2004.

7'Tomando como base que la poblacién total del pafs en 2002 era de 97 483 412 personas, segtin
Enrique Serrano Carreto, Arnulfo Embriz Osorio y Patricia Ferndndez Ham (coords.), Indicadores so-
ctoecondmicos de los pueblos indigenas de México, México, INL, UNDP, CONAPO, 2002, p. 77, cuadro 1.

8 INEGI, Estadisticas a propdsito del dia mundial de la poblacién. Datos nacionales, Méxi-
co, INEGI, 7 de julio de 2003, http:/fwww.sep.gob.mx/work/resources/LocalContent/15105/2/
2003%20pOBLACION pdf, pégina consultada en octubre de 2004.

9 Cf. Joaquin Herrera Flores, “Hacia una visién compleja de los derechos humanos”, en
Joaquin Herrera Flores (ed.), £/ vuelo de Anteo. Derechos Humanos y critica de la razén liberal, Co-
leccién Palimpsesto. Derechos Humanos y Desarrollo, Bilbao, Desclee de Brower, 2000, p. 74.

10 Peter McLaren, Pedagogia critica y cultura depredadora (trad. de Pilar Pineda Herrero),
Barcelona, Paidés, 1997, p. 155.
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Para Daniel Solis “es a partir de cémo se entienden los conflictos
generados por la diversidad cultural que el concepto de interculturalidad o
multiculturalidad adquiere cierto significado. En esta linea, lo multicultural
y lo intercultural siempre describen la relacién entre dos o mds culturas en
conflicto, en confrontacidn; esto es, denotan la diversidad cultural”. En algu-
nas ocasiones ambos términos se usan como sinénimos y en algunas otras la
diferencia radica en ver la interculturalidad como un término que “entiende
la relacién entre culturas diferentes como un espacio social que se comparte y
en donde las caracteristicas culturales del espacio social configuran un cédigo
que genera una continuidad entre la diferencia cultural”. En ese sentido, la
interculturalidad tendrfa como presupuesto fundamental que “efectivamente
existe un sustrato cultural comun en todas las culturas o sociedades mediante
el cual pueden edificarse relaciones dialégicas encaminadas hacia consolidar el
nivel estructural de la sociedad en su conjunto. Los resultados esperados, de
antemano, son situaciones sociales en simbiosis permamente”.11

Por otro lado, se entenderfa al multiculturalismo como una forma
de ver la diversidad. Ah{ existen diferentes visiones: “Desde aquel multi-
culturalismo que coincide con la propuesta de la interculturalidad hasta
uno diametralmente opuesto denominado critico” que “entiende la diver-
sidad cultural como aquellas relaciones construidas de manera jerdrquica
que implican una subordinacién y hegemonizacién de una forma cultural
sobre otra”. Este multiculturalismo “acentua la diferencia para demostrar
la condicién de subordinacién econémica y cultural, y a la vez, la plantea
como un medio de resistencia y concientizacién con la potencialidad de
transformar la dominacién”.!?

En el presente texto se utilizard el término multicultural como descrip-
tor del fenémeno, como el reconocimiento de “un hecho social, la existencia,
de hecho, de las manifestaciones de la diversidad, del pluralismo cultural,
es decir, la presencia en una misma sociedad de grupos con diferentes cédigos
culturales (identidades culturales propias) como consecuencia de diferencias
étnicas, lingiiisticas, religiosas o nacionales, que es lo que designamos como

sociedades multiétnicas”.13

! Daniel Solis Dominguez, “Educacién y diversidad cultural: breve agenda de investi-
gacién en educacién para la multiculturalidad”, Ponencia Presentadas en la Segunda Reunién
Nacional de la Red de Educacién Intercultural, Universidad Pedagdgica Nacional, Tepic, Nayarit,
del 11 al 14 de noviembre de 2001, pp. 6-7.

12 [bidem, p. 7.

13 Javier de Lucas, “;Elogio de Babel? Sobre las dificultades del Derecho frente al proyecto
intercultural”, Anales de la cdtedra Francisco Sudrez, nam. 31, Granada, 1994, p. 21.
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Al hablar del fenémeno multicultural se utilizan términos como pueblos
y minortas, los cuales también requieren alguna aclaracién con referencia a
sus significados.

A las minorias, se les puede definir como “cualquier grupo étnico,
racial, religioso o lingiiistico, que sea minoritario en su pais y no pretenda
constituirse en una entidad nacional”.!*

Las distinciones entre pueblo y minorfa suelen tomar relevancia en el
dmbito del Derecho Internacional pues éste reconoce derechos diferentes
para los pueblos que para las minorias: Por ejemplo, “segtin el derecho inter-
nacional vigente, los pueblos tendrian derecho a un estatuto de autonomia,
no asf las minorias. Por eso, de los proyectos politicos de una etnia depende
reivindicar el caricter de ‘pueblo’ o de ‘minorfa™. !>

Un origen importante de diversidad cultural lo encontramos en los
pueblos indigenas. Estos pueden verse como una categorfa especial de 72i-
norias aunque también existen diversos instrumentos del Derecho Inter-
nacional, especificos sobre indigenas, tales como el Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Este Convenio reconoce
una serie de derechos especiales para los pueblos indigenas en razén de sus
caracterfsticas diferentes.!®

Un elemento importante a destacar es que “son pueblos originarios
cuya soberania fue violentada por un proceso de conquista y colonizacién
y que han sido incorporados contra su voluntad al dominio de estados mo-

dernos que les fueron impuestos desde arriba y de fuera”.!”

14 Luis Villoro, Estado plural, pluralidad de culturas, op. cit., p. 57.

15 Idem.

16 Por ejemplo, dispone que deberin adoptarse medidas especiales para salvaguardar las
personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente de los pueblos
interesados (Articulo 4); que deberdn reconocerse y protegerse os valores y practicas sociales,
culturales, religiosos y espirituales de los pueblos indigenas (Articulo 5); que se deberd consultar
a los pueblos interesados mediante procedimientos apropiados y a través de sus instituciones
representativas (Articulo 6); que los pueblos indigenas tendrédn derecho a decidir sus propias
prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo (Articulo 7); que se deberdn tomar debida-
mente en consideracién las costumbres o derechos consuetudinario de los rublos indigenas al
aplicar la legislacién nacional (Articulo 8); y que los gobiernos deberdn respetar la importancia
especial que para las culturas y valores de los pueblos interesados reviste su relacién con las tierras
o tetritorios que ocupan o utilizan (Articulo 13).Convenio nim. 169 de la OIT sobre Pueblos
Indigenas y Tribales.

17 Rodolfo Stavenhagen, “Derecho Internacional y derechos indigenas”, en Esteban Krotz,
Antropologia Juridica: Perspectivas socioculturales en el Estudio del Derecho, Barcelona, Antropos/
UAM, 2002, pp. 193-194.
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El Convenio 169 define como pueblos indigenas a aquellos que, des-
cienden “de poblaciones que habitaban en el pais, o en una regién geogréfica
ala que pertenece el pais, en la época de la conquista o la colonizacién o del
establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su
situacion juridica, conservan sus propias instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas, o parte de ellas”.!8

Hoy vemos también que lo indigena, como “identidad negativa y
colonial que antes s6lo servia para denominar a la diversidad de pueblos
indigenas unidos por la dominacién”, ha dado un nuevo giro, pues “se ha
ido transformando en una identidad liberadora, intraétnica, que unifica
esa diversidad de pueblos, culturas e identidades en un objetivo comun:
lograr el reconocimiento de sus derechos histéricos y modificar su situacién
de desventaja dentro de los Estados y frente al conjunto de las sociedades
nacionales”.!

Junto con el pueblo indigena también se puede hablar de otros tipos de
colectividades indigenas, como la comunidad. La comunidad es una forma
mds pequefia de agrupacién caracteristica de los pueblos indios de Latino-
américa: es el ntcleo poblacional y varias de ellas pueden formar un pueblo.
El término de comunidad se utiliza también en algunas legislaciones sobre
derechos indigenas. Un ndmero importante de indigenas arraiga su raiz e
identidad en la comunidad.?’

Tanto los pueblos, como las comunidades indigenas y sus miembros
tienen, en materia educativa, diversos derechos especiales con motivo de sus
diferencias culturales, tales como la lingiiistica, la religiosa y la proveniente
de una cosmovision diversa.

18 Articulo 1.1b.

19 Maya Lorena Pérez-Ruiz, “Pueblos indigenas, movimientos sociales y lucha por la
democracia”, en Estado del desarrollo econdmico y social de los pueblos indigenas en México. Primer
Informe, t. I, México, INI, PNUD, 2000, p. 363. Como sefiala Natalia Alvarez, “el uso de la ex-
presién ‘nosotros los pueblos indigenas’ se ha extendido y ha sido asumida tanto por las propias
organizaciones indigenas, como por los académicos y representantes de los Estados y organismos
internacionales, significando en su momento un importante factor de aglutinamiento de las
fuerzas dispersas que trabajaban por los derechos de los pueblos indigenas”. (Natalia Alvarez,
“Nuevos espacios para los pueblos indigenas en Naciones Unidas: un reto para el discurso, el
didlogo y la representatividad”, en Fernando M. Marifio Menéndez y J. Daniel Oliva Martinez,
Avances en la proteccidn de los derechos de los pueblos indigenas, Madrid, Universidad Carlos III de
Madrid/Dykinson, 2004, p. 65).

20 Arturo Warman, Los indios mexicanos en el umbral del milenio, México, Fondo de
Cultura Econdémica, 2003, p. 9.
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Ast lo reconocen diversas disposiciones del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos, tales como el articulo 29 de la Convencién sobre los
derechos del nifio, que establece que la educacién de los nifios y las nifias
debe estar encaminada a “inculcar al nifo el respeto de sus padres, de su
propia identidad cultural, de su idioma y sus valores, de los valores naciona-
les del pais en que vive, del pais de que sea originario y de las civilizaciones
distintas de la suya”.?!

A pesar de lo anterior, en nuestro pais “el hecho de que el estrato
dirigente (criollo y mestizo) haya impreso al Estado-nacién sus caracteris-
ticas socioculturales (sistema de valores, idioma, concepcién del mundo) y
excluido la de los indigenas, ha dado como resultado que los no indigenas
tengan privilegios en diversos asuntos y que los pueblos indigenas estén en
constante desventaja”.?? Esto podemos verlo, por ejemplo, en que en México
los “mestizos pueden recibir educacién e informacién en su lengua materna
o ser juzgados con un lenguaje que entienden y bajo normas juridicas que
les son familiares”,”> mientras que los indigenas no siempre cuentan con
estas prerrogativas.

Esta es una situacién que pone al mestizo y al indigena en una posicién
de ventaja/desventaja respectivamente y que viola el principio de igualdad.
Esta desigualdad podemos encontrarla en pricticamente todos los aspectos
de la vida de los pueblos y comunidades indigenas, que se encuentran en des-
ventaja para acceder, participar y decidir en las estructuras de gobierno, la
administracién de justicia, la educacién y la representacién politica, entre
otros aspectos.’*

B. LA EDUCACION EN Y PARA LA DIVERSIDAD

1. EDUCACION INCLUSIVA DE LA DIVERSIDAD

Para Katarina Tomasevski, el derecho a la educacién no tiene una historia
muy larga como derecho humano, su realizacién progresiva a lo largo del

21 Articulo 29.1.c.

22 Héctor Difaz-Polanco y Consuelo Sinchez, México Diverso. El debate por la autonomia,
op. cit., p. 53.

2 Idem.

24 Idem.
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proceso de superacién de las exclusiones puede condensarse en tres etapas
fundamentales:

e La primera etapa entrafia la concesién del derecho a la educacién
a aquellos a los que se les ha denegado histéricamente (los pueblos
indigenas o los no ciudadanos) o que siguen estando excluidos (como
los servidores domésticos o los miembros de las comunidades néma-
das); entrafa habitualmente una segregacidn, es decir, que se otorga a
las nifas, a los pueblos indigenas, a los nifios discapacitados o a los
miembros de minorias el acceso a la educacidn, pero se les confina en
escuelas especiales;

* La segunda etapa requiere abordar la segregacién educativa y avanzar
hacia la integracién, en la que los grupos que acaban de ser admitidos
tienen que adaptarse a la escolarizacién disponible, independientemen-
te de su lengua materna, religién, capacidad o discapacidad; las ninas
tal vez sean admitidas en centros escolares cuyos planes de estudios
fueron disefiados para nifios; los indigenas y los nifios pertenecientes a
minorias se integrardn en escuelas que imparten ensefianza en lenguas
desconocidas para ellos y versiones de historia que les niegan su propia
identidad;

* La tercera etapa exige una adapracion de la ensefianza a la diversidad de
aspectos del derecho a la educacidn, sustituyendo el requisito previo
de que los recién llegados se adapten a la escolarizacién disponible
por la adaptacién de la ensefianza al derecho igualitario de todos a la
educacién y a los derechos paritarios en ese 4mbito.?

Como sabemos, el Estado se encuentra obligado a proteger, respetar y ga-
rantizar una educacién asequible, accesible, aceptable y adapmble.%

Para cumplir con las obligaciones de adaptabilidad el proceso educativo
se debe fundar en el respeto a la diferencia, la multiculturalidad, la democra-
cia y los derechos humanos. La educacién debe adaptarse a las particulares
necesidades de las y los educandos, asi como a sus particularidades culturales,
como lo son las lingifsticas y las provenientes de su cosmovisién, como sus
sistemas normativos y formas de organizacién social y politica. Asi, el Estado

25 Katarina TomaSevski, Contenido y vigencia del derecho a la educacidn, San José, Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, Cuadernos Pedagdgicos, 2003, p. 9.

26 Katarina Tomagevski, siendo Relatora Especial de Naciones Unidas sobre el Derecho
a la Educacién propuso esta clasificacién a la que llamé “las cuatro A”.
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tiene la obligacién de brindar la educacién que mejor se adapte a los nifos y
las nifias, y de velar porque lo mismo ocurra en las instituciones de ensefanza
privadas. Esta perspectiva ha reemplazado la costumbre anterior, de obligar
a los nifios y nifias a adaptarse a cualquier establecimiento educativo.?”

La adaptabilidad tiene que ver con el contenido del proceso de aprendi-
zaje, dando importancia primordial a los mejores intereses de las nifias y los
nifios y a los conocimientos, técnicas y valores que han de requerir durante
su vida. La adaptabilidad implica también una revisién de los programas y
libros de texto existentes o crear otros nuevos para eliminar los estereotipos
que afectan a los indigenas, a los inmigrantes, a las mujeres y a otros grupos en
situacién de desventaja:?® ademds, se debe garantizar la permanencia en las
instituciones adaptando éstas a las necesidades de los nifios y las nifias.

Gracias al desarrollo de las normas internacionales de derechos hu-
manos, en el conjunto de obligaciones de aceptabilidad se han incorporado
temas como la etnoeducacién, o la educacién intercultural bilingiie. La
educacién puede ser inaceptable si no se imparte en la lengua nativa de los
nifios y las nifias,”” y si no toma en cuenta sus particularidades culturales.

Las personas que se dedican a la educacién en derechos humanos
—tanto al monitorear las politicas publicas en materia educativa, como al
educar en derechos humanos— deben vigilar que el Estado cuente con una
politica inclusiva de la diversidad, asi como también deben impartir una educa-
cién en derechos humanos inclusiva en si misma. No se trata s6lo de ir y dar
clases de derechos humanos a los indigenas, sino de considerar e incorporar
la particular visién indigena en su educacién en derechos humanos.

2. UNA ENSENANZA-APRENDIZAJE ORIENTADA AL RESPETO Y VALORACION
DE LA DIVERSIDAD CULTURAL

La educacién no sélo debe garantizar la inclusién de quienes son diferentes,
sino que debe generar que el resto de los educandos aprendan a respetar y
valorar a quienes son diferentes, asi como a sus culturas. Por ejemplo, en el

27 Manuel Eduardo Géngora Mera, E[ Derecho a la Educacién. En la Constitucién, la Juris-
prudencia y los Instrumentos Internacionales, Bogotd, Defensoria del Pueblo Colombia, Programa
de Seguimiento de Politicas Pablicas en Derechos Humanos, 2003, p. 46.

28 Idem.

29 Véase Manuel Eduardo Goéngora Mera, El Derecho a la Educacion. En la Constitucidn. ..,
op. cit., p. 47.
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caso de las nifas y nifios se les debe de inculcar el respeto de “las civilizacio-
nes distintas de la suya”, asf como preparar “para asumir una vida responsable
en una sociedad libre, con espiritu de comprension, paz, tolerancia, igualdad
de los sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y
religiosos y personas de origen indigena”.?°

Asi también, por ejemplo, se debe combatir la “intimidacién en las
escuelas, es decir, el acoso sistemdtico que sufren nifias y nifios considerados
débiles, diferentes o inferiores por otros nifios y nifias abusadores”. Por eso,
la EDH incluye la educacién para la diversidad, que “implica desarrollar en la
ciudadania un conjunto de valores, habilidades y disposiciones que favorez-
can el reconocimiento del otro, el desarrollo de la capacidad de convivir de
manera respetuosa y arménica tanto con los iguales como con los diferentes
la defensa del principio de igualdad ante la ley y del derecho a la diversidad,
el respeto a la diferencia asi como la tolerancia y pluralidad”.?!

El desarrollo de una educacién incluyente, respetuosa de la diversidad,
requiere que los alumnos desarrollen valores y habilidades en torno a la di-
versidad humana y que tomen conciencia de las semejanzas y la interdepen-
dencia entre las personas, que reconozcan al otro y desmonten sus propios
prejuicios: “Una relacién pedagdgica pertinente tendria que favorecer el
descubrimiento del otro a través del conocimiento de si mismo a fin de que
pueda ponerse en el lugar del otro, comprender a quienes son diferentes a
si, valorar la diversidad y cuestionar la [...] exclusién.”3?

Peter McLaren considera que existen politicas de significacién en la
forma en que se consideran y muestran las personas pertenecientes a las
minorfas étnicas. Esto puede verse, por ejemplo en los sistemas educativos
norteamericanos, en los que “la educacién especial en la que una gran pro-
porcién de estudiantes negros y latinos se considera que presentan ‘proble-
mas de conducta’, mientras que a la mayor parte de los estudiantes blancos
de clase media se les proporciona la cémoda etiqueta de tener ‘problemas de
aprendizaje”.??

30 Convencién sobre los derechos del nifio, Articulo 29.1.

31 Silvia Conde, “Diversidad cultural en la educacién en derechos humanos”, Memoria
del Curso de Alta Formacién en Derechos Humanos, Programa de Fortalecimiento Institucional de
Organismos Publicos de Derechos Humanos, México, 2006, pp. 742 y 746.

32 Silvia Conde, “Diversidad cultural en la educacién en derechos humanos”, op. cit.,
p. 752.

33 Peter McLaren, Pedagogia critica y cultura depredadora, Barcelona, Paidés, 1997,
p. 160.
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Por eso McLaren propone una curricula multiculturalista critica que
pueda “ayudar a los profesores a explorar las formas en las que los estudiantes
son sometidos diferencialmente a inscripciones ideoldgicas” y mediante la
que los profesores y los trabjadores culturales puedan abordar “el tema de
la ‘diferencia’ de manera que no se repita el esencialismo monocultural de los
‘centrismos’ —anglocentrismo, eurocentrismo, falocentrismo, y demds”.
Para este pedagogo norteamericano se necesita “crear una politica de cons-
truccién de alianzas, de sonar juntos, de establecer una solidaridad que
vaya mds alld de la superioridad de, digamos, ‘la semana de la raza’ que en
realidad sirve para mantener intactas formas de racismo institucionalizado.
Debemos luchar por una solidaridad que no se centre en los imperativos
de mercado y que desarrolle los imperativos de libertad, democracia y ciu-
dadanfa critica” 3*

C. UNA MIRADA A LA EDUCACION MEXICANA FRENTE A
LA MULTICULTURALIDAD

1. LA NORMATIVA MEXICANA

En México, durante los dltimos afos ha habido un trabajo legislativo im-
portante relacionado con los derechos de los pueblos indigenas: se reformé
la Constitucién Politica y se crearon y modificaron varias leyes federales.
También se han dado reformas a nivel de las entidades federativas de la
Republica mexicana.

En 2001 se reformaron los articulos 1y 2 de la Constitucién. El texto
aprobado, aunque tuvo incorporaciones afortunadas, no tomé en cuenta
todos los elementos de la propuesta de la Comisién de Concordia y Paci-
ficacién (Cocopa), ni fue totalmente acorde con el Convenio 169 como
debié de haber sido pues, ratificado por México, se trata de Derecho vigente
en nuestro pais. Algunas de las omisiones importantes han redundado en
la imposibilidad del reconocimiento de algunos derechos relevantes a los
pueblos indigenas. En general, la reforma ha sido muy criticada en algunos
sectores de la poblacién por sus graves carencias. Los congresos de Baja Cali-
fornia Sur, Sinaloa, Zacatecas, San Luis Potosi, Hidalgo, Estado de México,

34 Peter McLaren, Pedagogia critica y cultura depredadora, op. cit., p. 160.
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Guerrero, Oaxaca, Chiapas y Morelos® votaron en contra de la aprobacién
de la reforma y un ndmero considerable de municipios mayoritariamente
indigenas (mds de 330) de diversas regiones del pais presentaron controver-
sias constitucionales en contra de la misma. También se presentaron quejas
y reclamaciones ante la OIT por parte de algunas organizaciones sindicales
relacionadas con indigenas.

El Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de los indigenas reconocié que: “La reforma cons-
titucional no satisface las aspiraciones y demandas del movimiento indigena
organizado, con lo que se reduce su alcance en cuanto a la proteccién de los
derechos humanos de los pueblos indigenas.”3

En el articulo 1° se anadi6 un nuevo pérrafo que prohibe la discrimina-
cién. Esta prohibicién se refiere a diversos tipos de discriminacién, incluidos
los relacionados con el origen indigena.’

En el articulo 2° encontramos el derecho a la autonomia para “pre-
servar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que
constituyan su cultura e identidad”.%® Este derecho tiene una vertiente au-
tondémica que consiste en el derecho que tienen los pueblos y comunida-
des indigenas a gestionar por si mismos la conservacién, enriquecimiento,
promocién y difusién de su lengua y su cultura. Es decir, la disposicién
citada se encuentra dentro de una lista de derechos autonémicos, y en ese
sentido lo entendemos aqui, como un derecho colectivo que se ejerce de
forma auténoma. En este caso, serdn las propias comunidades y pueblos
indigenas los que resuelvan qué elementos lingiiisticos y culturales desean
fomentar y de qué forma lo hardn, y la obligacién del gobierno consistird,
en primer lugar, en no impedir que esto suceda, pero también, en apoyar
econémicamente y de otras formas los propios procesos autonémicos sobre
lengua y cultura indigenas.

Ademis, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién
contiene algunas disposiciones sobre no-discriminacién en 4mbitos que in-

39

35 Cabe destacar que entre estos estados se encuentran los de mayor poblacién indigena
del pais.

36 UN Doc. E/CN.4/2004/80/Add.2, http:/fwww.unhchr.chlpdflchr60/80add2AV _sp.pdf.

37 El texto de dicho parrafo dice: “Queda prohibida toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las capacidades diferentes, la condicién social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas.” (Articulo 1°, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

38 Apartado A.IV.

3 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio de 2003.
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cumben a los indigenas y sefala que se considera prictica discriminatoria
“restringir o limitar el uso de su lengua, usos, costumbres y cultura, en
actividades publicas o privadas”.4?

Asimismo, la Ley establece el deber de los 6rganos publicos y las au-
toridades federales de realizar “medidas positivas y compensatorias a favor

de la igualdad de oportunidades para la poblacién indigena”, tales como

programas educativos bilingiies y que promuevan el intercambio cultural;*!

asi como becas para fomentar la alfabetizacién, la conclusién de la educacién
en todos los niveles y la capacitacién para el empleo.*? También se dispone
la creacién de programas permanentes de capacitacién y actualizacién para
los funcionarios publicos sobre la diversidad cultural® y campafias perma-

nentes de informacién en los medios de comunicacién que promuevan el

respeto a las culturas indigenas.44

Por su parte, la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos
Indigenas, promulgada en marzo de 2003, tiene como objetivo “regular el
reconocimiento y proteccién de los derechos lingiiisticos, individuales y
colectivos de los pueblos y comunidades indigenas, asi como la promocién
del uso y desarrollo de las lenguas indigenas”.*> La Ley habla de derechos
individuales y colectivos y reconoce como sujetos de derecho tanto a los
pueblos como a las comunidades indigenas. Establece la garantia de acceso

40 Articulo 9, fraccién XXV.

41 Articulo 14 Fraccién 1.

42 Articulo 14 Fraccién 11.

4 Articulo 14 Fraccién IIL.

4 Articulo 14 Fraccién IV.

4 La Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, establece también
que las lenguas indigenas son parte integrante del patrimonio cultural y lingiifstico nacional
(Articulo 1); que la pluralidad de lenguas indigenas es una de las principales expresiones de la
composicién pluricultural de la Nacién Mexicana (Articulo 3); que las lenguas indigenas que se
reconozcan en los términos de la presente Ley y el espafiol son lenguas nacionales por su origen
histérico, y tienen la misma validez en su territorio, localizacién y contexto en que se hablen
(Articulo 4); que el Estado reconocerd, protegerd y promoverd la preservacion, desarrollo y uso de
las lenguas indigenas nacionales (Articulo 5). Se reconocen en esta Ley también algunos derechos
de hablantes de lenguas indigenas, como el derecho de todo mexicano de comunicarse en la len-
gua de la que sea hablante, sin restricciones (Articulo 9); el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas al acceso a la jurisdiccién del Estado en la lengua que sean hablantes y el derecho de que
en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se deberdn
tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales, pero establece como limite que se
respeten los preceptos de la Constitucién mexicana (Articulo 10).
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a la educacién obligatoria, bilingiie e intercultural de manera que se asegure
el respeto a la dignidad e identidad de las personas, independientemente
de su lengua. Dispone que en los niveles medio y superior se fomentara la
interculturalidad, el multilingiiismo y el respeto a la diversidad y los dere-
chos lingiifsticos.*® La Ley establece también que la sociedad y en especial
los habitantes y las instituciones de los pueblos y las comunidades indigenas
serdn corresponsables en la realizacién de los objetivos de esta Ley, y partici-
pantes activos en el uso y la ensefanza de las lenguas en el 4mbito familiar,
comunitario y regional para la rehabilitacién lingiiistica.*”

Sin embargo, también establece una serie de “competencias” del go-
bierno para la organizacién de acciones para difundir y apoyar las lenguas
indigenas, que limitan las formas de participacién indigena: en la Ley se
afiade que corresponde al Estado en sus distintos érdenes de gobierno la
creacién de instituciones y la realizacién de actividades en sus respectivos
dmbitos de competencia, para lograr los objetivos generales de esta Ley.*®
Esto incluye los planes y programas en materia de educacién y cultura indi-
gena; la difusién del contenido de los programas; la difusién de las lenguas;
la supervisién de la inclusién de la interculturalidad y el multilingiiismo
en la educacién; etcétera.®?

La Ley General de Educacién también contiene algunos derechos es-
peciales para las comunidades y pueblos indigenas. Esta ley establece, por
ejemplo, que uno de los fines de la educacién que imparta el Estado serd la
promocién del conocimiento de la pluralidad lingiiistica de la nacién, asi
como el respeto de los derechos lingiiisticos de los pueblos indigenas. Se
establece también el derecho de los hablantes de lenguas indigenas a tener
educacién en su propia lengua ademds del espafiol.’® Sin embargo, adn no
existe ninguna disposicién para que los pueblos y comunidades indigenas,

46 Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, Articulo 11.

47 Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, Articulo 12.

48 Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, Articulo 13.

49 Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, Articulo 13, Fracciones
LIL Iy V. Esta Ley también dispone la creacién de un Instituto Nacional de Lenguas Indigenas
con el objeto de promover el fortalecimiento, preservacion y desarrollo de las lenguas indigenas, el
conocimiento y disfrute de la riqueza cultural de la Nacién, y de asesorar a los tres 6rdenes de
gobierno para articular las politicas publicas necesarias en la materia (Articulo 14). Este Instituto
se supone que disefiard las estrategias e instrumentos para el desarrollo de las lenguas indigenas
y promoverd programas, proyectos y acciones para vigorizar el conocimiento de las culturas y
lenguas indigenas nacionales, entre otras funciones similares.

50 Articulo 7, fraccién IV.

114



MULTICULTURIDAD Y EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS...

a nivel autonémico puedan gestionar su educacién tal y como debiera des-
prenderse del apartado A.IV. del articulo 2° constitucional. El articulo 38
de esta ley establece que “la educacién bésica, en sus tres niveles, tendrd las
adaptaciones requeridas para responder a las caracteristicas lingiifsticas y
culturales de cada uno de los diversos grupos indigenas del pais, asi como
de la poblacién rural dispersa y grupos migratorios” pero no se incluye
atn la forma en que los pueblos y comunidades indigenas participen en la
integracién y organizacién de los programas de estudio.

2. LAS POLITICAS PUBLICAS EN MEXICO

En México se realizan desde hace tiempo algunas acciones a partir de de-
rechos diferenciados con motivo de la diversidad cultural, incluyendo la
diversidad lingiiistica:

Durante el transcurrir del siglo XX se implementan diferentes “politicas indige-
nistas” donde se incluye la educacién indigena. En un primer momento, hasta
la década de los cuarentas, se aplica el llamado modelo monolingiiistico que
perseguia el fin de castellanizar a la poblacién indigena utilizando solamente el
espafiol. Después, en la década de los sesentas, frente a los precarios resultados
del enfoque monolingiiistico se contempla el modelo bicultural, cuya carac-
terfstica bésica es que utiliza la lengua materna para la ensefianza del espafiol.
Posteriormente, durante los setentas, se recupera el enfoque bicultural bilingiie
que ademds de utilizar la lengua materna traté de incorporar los elementos cul-
turales étnicos. Actualmente se estd desarrollando la perspectiva de educacién

intercultural bilingiie.>!

Esta perspectiva, en la actualidad se materializa, por ejemplo, en el reparto
de materiales educativos con contenidos relativos a la pluralidad cultural y
lingiifstica que existe en el pais; también en la produccién y distribucién de
materiales educativos en lenguas indigenas.”?

Asimismo, existe en la Secretarfa de Educacién Publica (SEP) la Coor-
dinacién General de Educacién Intercultural Bilingiie (CGEIB) con el objeto

de garantizar que en la prestacién de los servicios educativos se reconozca

51 Daniel Solis Dominguez, “Educacién y diversidad cultural: breve agenda de investiga-
cién en educacién para la multiculturalidad”, op. ciz., p. 5.

52 Gobierno de la Republica, Avances y retos del gobierno federal en materia de derechos
humanos, op. cit., p. 43.

115



LELIA JIMENEZ

la diversidad étnica, lingiifstica y cultural.>® Existe también una Direccién
General de Educacién Indigena (DGEI), dependiente de la Subsecretarfa de
Educacién Bésica y Normal, es decir, el 4rea que se encarga de la educacién
primaria.>*

Desde estas instituciones se sefiala que “por primera vez se plantea la
educacién intercultural para toda la poblacién y la educacién culturalmente
pertinente para los indigenas a todos los niveles educativos”.>

Entre las funciones de la Coordinacién General de Educacién Intercul-
tural Bilingiie, se encuentran las de: promover y evaluar la politica intercultural
bilingiie en coordinacién con las diferentes instancias del Sistema Educativo
Nacional; promover la participacién de las entidades federativas y munici-
pios, asi como de los diferentes sectores de la sociedad, pueblos y comuni-
dades indigenas, en el desarrollo de la educacién intercultural bilingiie; asi
como promover y asesorar la formulacién, implantacién y evaluacién de
programas innovadores de educacién intercultural bilingiie en materia
de desarrollo de modelos curriculares que atiendan la diversidad, forma-
cién del personal docente, técnico y directivo, desarrollo y difusién de las
lenguas indigenas, produccién regional de materiales en lenguas indigenas,
y realizacién de investigaciones educativas.>®
Esta institucién tiene como objetivos centrales de su trabajo:

a) mejorar la calidad de la educacién destinada a poblaciones indige-
nas;

b) promover la educacién intercultural bilingiie destinada a poblaciones
indigenas a todos los niveles educativos, y

c) desarrollar una educacién intercultural para todos los mexicanos.>’”

Por su parte, la DGEI tiene como compromiso, segin explican en su pdgina
web, el “coadyuvar para atender educativamente a las nifias y nifios indige-

53 Gobierno de la Republica, Avances y retos del gobierno federal en materia de derechos
humanos, op. cit., p. 43.

54 Secretarfa de Educacién Publica, “Organigrama’”, hetp:/fwww.sep.gob.mx/wb2/sep/sep_
3573_organigrama, pagina consultada en octubre de 2004.

55 Coordinacién General de Educacién Intercultural Bilingiie, “Antecedentes”, http://eib.
sep.gob.mx/index.phpZseccion=1 &id=30, pdgina consultada en octubre de 2004.

6 Coordinacién General de Educacién Intercultural Bilingiie, “Atribuciones”, http://eib.

sep.gob.mx/index.phpZseccion=1 &id=52, pdgina consultada en octubre de 2004.

57 Coordinacién General de Educacién Intercultural Bilingiie, “Objetivos”, http://eib.sep.
gob.mxlindex.php?seccion=1, pagina consultada en octubre de 2004.
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nas con calidad, equidad y pertinencia cultural de manera que alcancen los
objetivos nacionales de la educacién bésica, logren un bilingiiismo oral y
escrito efectivo, y conozcan y valoren su propia cultura”.>®

Entre los andlisis que hemos revisado sobre politicas publicas en ma-
teria indigena, observamos que, dentro de todo, la creacién de la CGEIB ha
sido considerada como posiblemente lo mds relevante dentro de los pocos
avances.” Sin embargo, atn se perciben algunos problemas: por ejemplo,
ccudntos indigenas trabajan en este proyecto?;qué relacién se tiene con las
autoridades indigenas tradicionales?;qué métodos de consulta se tienen
ante los pueblos indigenas?;qué formas de participacién tienen los pueblos
indigenas? Nos parece que en muchos de los casos las respuestas son atin
insuficientes.

El Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales, en la consi-
deracién del segundo informe presentado por México a ese Comité en 1990,
senal6 que a pesar de que los libros de texto para la educacién primaria ya se
distribuian en 25 lenguas indigenas diferentes,® los programas educativos
dirigidos a poblacién indigena eran atn inadecuados.®! Esto nos muestra
que las cifras acerca del nimero de materiales y textos educativos en lengua
indigena no nos dan una idea clara de si se estd brindando una educacién
que cumple las obligaciones de aceptabilidad y de adaptabilidad adecuada
a la diversidad indigena.

Por su parte, el Diagndstico sobre la situacidn de los derechos humanos en
Meéxico propone que se debe “desarrollar la aceptabilidad y adaptabilidad de
la educacién para los pueblos indigenas” y sefiala que la politica educativa
carece de “desarrollo concreto de politicas de reconocimiento de la identidad
cultural de los pueblos indigenas”; asimismo, considera que “la declaracién
de la necesidad de una educacién intercultural y bilingiie no se ha concretado

58 Coordinacién General de Educacién Indigena, http:/fwww.sep.gob.mx/wb2/sep/sep_
4399_direccion_general_de, pégina consultada en octubre de 2004.

59 Adelfo Regino, “El Pueblo Mixe, espejo de una realidad paradéjica...” op. cit., p. 29.
Véase también apartado 2 de este capitulo.

©0 Para 2003, segtin el Diagndstico sobre la situacién de los Derechos Humanos en México
elaborado por la Oficina en México del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos, la Educacién Intercultural Bilingiie atendia a 1 145 000 alumnos de 47 pueblos
indigenas, con 50 300 docentes en 19 000 centros educativos (Oficina del Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, “Derechos de los pueblos indigenas,” Diagndstico
sobre la situacidn de los Derechos Humanos en México, México, 2003, p. 157).

1 UN Doc. E/1990/23, prr. 93. Véase también Athanasia Spiliopoulou Akermark, fusti-
fications of Minority Protection in International Law, Londres, Kluwer Law, 1997, p. 193.
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en los hechos. Es necesario que el Estado encamine una politica clara al res-
pecto, promoviendo el didlogo participativo para entender las necesidades
de los pueblos indigenas, previendo los recursos necesarios para su aplicacién
y evaluando periédicamente los resultados de esas politicas para corregir el
rumbo, de ser necesario”.%?

Para hablar de una educacién adecuada en y para la diversidad cultural
debemos de tener en cuenta factores como:

* un contenido adecuado en los libros de texto gratuitos;

* que la politica educativa pueda dar continuidad al aprendizaje una
vez que las nifias y nifios han aprendido a leer y escribir en su propia
lengua;

* que existan suficientes materiales en lenguas indigenas para garantizar
que las y los nifios continden con un proceso educativo en su propia
lengua, y

* que los libros y materiales didécticos alcancen las diferentes variantes
dialectales, pues, de lo contrario, se perciben estas variantes como
discriminadas.®?

También es necesario que la formacién que se imparta a los docentes indige-
nas sea diferente de la de los docentes urbanos, pues una misma curricula en
la que no hay lugar para la especificidad lingiiistica ni de contenidos ocasiona
que incluso los profesores ignoren c6mo se lee y escribe en su propia lengua,
aunque la dominen de forma oral.

Se debe de cuidar detalles tales como ubicar a los maestros indigenas
en zonas escolares que correspondan a su pueblo indigena, situacién que
no siempre sucede.

62 Diagnéstico sobre la situacion de los derechos humanos en México, Oficina del Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México, México, 2003, p. 133.

63 Véase, por ejemplo, algunas denuncias en sentido contrario en Laura Poy Solano, “Sin
propuesta pedagdgica, la ensefianza para etnias”, Periédico La Jornada, México, Seccién Socie-
dad y Justicia, lunes 5 de julio de 2004. Otro ejemplo lo vemos en la agrupacién Nich Ixim de
Tabasco, que ha denunciado que su lengua chontal y sus tradiciones culturales no se contemplan
en las escuelas bilingiies de cinco de los municipios de Tabasco y lamentan que “se impulsen las
direcciones de educacién bilingiie sin considerar los enfoques regionales, que incluyen la expre-
sion oral y escrita de la lengua étnica desde el nivel inicial hasta preparatoria”. (Alma E. Mufioz,
“Fernando Nava dirigir4 el instituto de lenguas indias”, Periddico La Jornada, México, Seccién
Politica, jueves 30 de septiembre de 2004).
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Se debe garantizar, sobre todo, que el proceso de aprendizaje parta
del entorno cultural indigena dentro del aula escolar en las comunidades
indigenas y que no se usen las lenguas indigenas tinicamente para traducir
contenidos del espafol o para dar 6rdenes.**

Por tltimo, una politica educativa respetuosa de la diversidad cultural
debe, de acuerdo al articulo 2° constitucional, respetar, impulsar y promo-
ver el ejercicio colectivo de forma auténoma de la educacién conforme a la
propia cultura de cada pueblo.

Debe tomar las medidas necesarias para promover la participacién
directa de los pueblos indigenas en los programas de formacién profesional,
y dar cabida a las propuestas e iniciativas de los pueblos y organizaciones
indigenas.®

El establecimiento del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI),
asi como de cuatro universidades indigenas, ha sido resultado de insistentes
demandas de organizaciones indigenas.® Sin embargo, comenta Magdalena
Goémez, que tanto el proyecto del INALI, como el de las universidades in-
terculturales, que parecen potencialmente acertados, tienen “presupuestos
precarios y casi simbélicos que no se comparan con los altos sueldos de la
muy amplia némina de los funcionarios indigenistas”.®”

Por otro lado, independientemente de lo adecuadas o inadecuadas que
puedan ser las instancias de la Secretarfa de Educacién Publica respecto de
la educacién intercultural bilingiie, en muchos casos todavia se reprimen las
gestiones autonémicas en este dmbito. Por ejemplo, en un informe paralelo
presentado por el Congreso Nacional Indigena (CNI) ante la OIT se sefiala
que “[e]l Estado mexicano no ha tomado las medidas necesarias para pro-
mover la participacién directa de los pueblos indigenas en los programas
de formacién profesional, incluso cuando organizaciones indigenas tienen
propuestas e iniciativas de formacién para sus pueblos, el gobierno, lejos de

% Domingo Gémez Castellanos, “El deterioro de nuestras lenguas”, op. ¢it. Para Gémez
Castellanos “[n]o ha dado comienzo un desarrollo educativo desde el entorno cultural indigena
dentro del aula escolar en las comunidades indigenas, porque las lenguas tnicamente se usan
para traducir algunas palabras del espafiol o para dar 6rdenes; tales como: chanchanik (céllense),
chotlanik (siéntense), lok'eso avunik (saquen sus cuadernos)”.

95 Véase CNI, Informe paralelo presentado ante la OIT en septiembre de 2001.

% Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
“Derechos de los pueblos indigenas,” op. cit., p. 157.

67 Magdalena Gémez, “;Jaque a la autonomia? Indigenismo de baja intensidad”, Hojarasca
nam. 90, México, octubre de 2004, s/n de p.
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escuchar y apoyar las propuestas de ellos, los considera como rivales que se
insertan en un 4rea que el gobierno considera propia y exclusiva”.%8

3. LA ENSENANZA UNIVERSITARIA DEL DERECHO
Y LA MULTICULTURALIDAD EN MEXICO

Los métodos de ensehanza y la manera como se ha reproducido el conoci-
miento juridico durante toda la segunda parte del siglo pasado, ha tenido
patrones dogmdticos en la interpretacién del Derecho, en la que la diver-
sidad cultural no ha tenido cabida. Los abogados que fueron formados en
toda esta época atin ocupan cargos publicos en distintos niveles de los 6rganos
ejecutivo, legislativo y judicial y atin participan en la creacién de normas,
en su interpretacién y en la decisién e implementacién de politicas publi-
cas. La concepcién de Estado-nacién que ellos comparten adn tiene mucha
influencia.%’

Como senala Miguel Carbonell “el tema de la proteccién de las mi-
norfas étnicas y el eventual reconocimiento de ciertos derechos colectivos
derivados de la existencia de, y pertenencia a, esas minorfas es relativamente
nuevo para el derecho constitucional. Nuevo, desconocido y poco analizado,
a la vista de la escasa atencién que los constitucionalistas le han dedicado en
comparacién con el tiempo y esfuerzo invertidos por otros cientificos sociales
que han trabajado el asunto”.”? Aunque de hecho se han tomado ciertas me-
didas para reconocer derechos colectivos de las minorias, “la doctrina no los
ha estudiado ni con el detenimiento ni con la profundidad debidos” y —no
descarta Carbonell que— “no pocos de esos ejercicios de reconocimiento

%8 En este informe se denuncia que la Organizacién Independiente Totonaca en el Mu-
nicipio de Huchuetla lleva, desde hace 7 afios, un proyecto educativo, con el que ha creado el
Centro de Estudios Superiores Indigenas Kgoyom (CESINK) y que esta organizacién ha sido
hostigada por el gobierno estatal y municipal. (CNI, Informe paralelo presentado ante la OIT en
septiembre de 2001).

% Sobre los métodos y patrones dogmaticos en la ensefianza del Derecho en décadas
anteriores ver José Ramén Cossio, Dogmdtica Constitucional y Régimen Autoritario, Biblioteca
de Etica, Filosofia del Derecho y Politica, nim. 71, México, Fontamara, 1998, y José Luis Ca-
ballero, “Consideraciones en torno al estudio y al proceso de ensefianza-aprendizaje del Derecho
Constitucional”, en Victor Manuel Rojas (coord.), La ensefianza del Derecho en la Universidad
Tberoamericana, México, Universidad Iberoamericana, 2002.

70 Miguel Carbonell, La constitucion en serio, México, Porrda/UNAM, 2001, p. 85.
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legal y constitucional de un estatus diferenciado para las minorfas hayan
tenido un cardcter mds retérico que practico”.’!

El escaso desarrollo teérico también puede deberse a que las categorias
tradicionales son poco ttiles para tratar el tema de las minoria étnicas y a que
el debate hasta hace muy poco tiempo se daba mds que nada entre filésofos
y antropélogos, con un discurso inaccesible para los juristas.”?

En los modelos tedrico-ideoldgicos de la ensenanza juridica los pueblos
indigenas o son inexistentes o son tratados de forma inadecuada. La mayoria
de las obras de referencia en México conforman un paradigma hegeménico
que fue elaborado hace mds de cincuenta afios; de modo que, aunque el
tema de la multiculturalidad ha tomado auge en las dltimas décadas, éste
se encuentra ausente o es tratado por estas obras con una perspectiva ho-
mogeneizante.”? Por ello es dificil que desde esa formacién se encuentre un
modelo adecuado para tratar la diversidad cultural.

La visién hegeménica en la ensefianza del Derecho presenta a un Es-
tado que necesariamente coincide con una poblacién homogénea y con una
sola nacién. Se tiene la concepcién de un Estado neutro, que no contempla
la existencia de personas o grupos con diferencias relevantes. Muy poco se
menciona a los pueblos indigenas.

Es decir, a pesar de que el Estado mexicano tiene desde sus origenes un
importante componente de diversidad cultural proveniente de los pueblos
indigenas, de que el tema del pluralismo y multiculturalismo ha tomado
auge en las dltimas décadas y que se han escuchado numerosas criticas
provenientes de diversos sectores de la poblacién, desde académicos hasta
sociedad civil organizada, pasando por los mismos pueblos indigenas, el
tratamiento que se le ha dado por parte de los tedricos mds influyentes en
la academia tradicional mexicana es atin escaso, insuficiente e inadecua-
do para tratar esta multiculturalidad. El modelo de Estado—nacién que se
plantea es unitario y homogeneizante, incapaz del reconocimiento de entes
diferenciados culturalmente.

Asi, tenemos que la tendencia hegeménica de interpretacién del Es-
tado-nacién como un Estado homogéneo resulta un condicionante de tal

71 Miguel Carbonell, La constitucién en serio, op. cit., p. 86.

72 Miguel Carbonell, La constitucién en serio, op. cit., p. 87.

73 Lelia Jiménez, Multiculturalismo y derechos indigenas en México, tesis de doctorado en
derecho: Programa de Derechos Fundamentales, Universidad Carlos III de Madrid, 2005, pp.
286-306.
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peso que el s6lo reconocimiento de derechos en un texto constitucional
—incluso aunque este fuera el adecuado— no seria suficiente para el efec-
tivo respeto por los derechos de los pueblos indigenas. Esto es asi porque los
agentes responsables de su cumplimiento carecen de un modelo conceptual
adecuado para interpretarlo. Hace falta todavia un gran trabajo de difusién
y de ilustracién en el sentido de que México es un Estado multicultural y
que los pueblos indigenas que lo componen tienen derechos como culturas
diferenciadas, para generar categorfas normativas e interpretativas adecuadas.
Esta labor es necesario en distintos 4mbitos: desde la academia, hasta los
espacios politicos y juridicos.
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